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บทที่ 7
วิเคราะหอปุสรรคของการแกปญหา

และขอเสนอแนะ

บทน้ีเปนการนําเสนอการวิเคราะหภาพรวมของอุปสรรคตางๆ ในการจัดการกับปญหาท่ี
เกิดข้ึน โดยแบงการนําเสนอออกเปน 5 สวน ไดแก สวนที่หน่ึง นําเสนอการวิเคราะหอุปสรรคของ
การจัดการมลพิษในภาพรวม สวนที่สอง นําเสนอบทวิเคราะหและขอเสนอแนะในดานสถาบัน/
องคกร สวนที่สาม นําเสนอบทวิเคราะหและขอเสนอแนะในดานเศรษฐศาสตร สวนที่สี่ ไดนําเสนอ
บทวิเคราะหและขอเสนอแนะดานกฎหมาย และสุดทายในสวนที่หา ไดนําเสนอขอเสนอแนะดาน
สิ่งแวดลอม

7.1 การวิเคราะหอุปสรรคของการจัดการมลพิษในภาพรวม

จากกรณีศึกษาท้ัง 4 กรณี และประสบการณจากโครงการธรรมาภิบาล และการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการจัดการดานสิ่งแวดลอม พบวา อุปสรรคของการจัดการสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะดานมลพิษท่ีนําไปสูปญหาการปนเปอนของสารเคมีลงในดินและนํ้าใตดิน มีสวนมาจาก
ระบบการจัดการสิ่งแวดลอมดังกลาวขาดความมีเอกภาพ ขาดประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล ท้ังน้ี
หากพิจารณาวงจรชีวิต (life cycle) ของปญหาท่ีเกิดข้ึน เร่ิมจากการอุบัติข้ึนมาของปญหา จนถึง
การแกไขปญหาและการติดตามตรวจสอบประเมินผล ตลอดจนการเฝาระวังไมใหเกิดปญหาข้ึนมา
อีก ซ่ึงสามารถจะมองเปนภารกิจ (function) ท่ีจะตองมีหนวยงานหรือองคกรรับผิดชอบตามตารางท่ี
7.1 ดังน้ี

1. มาตรการปองกัน ซ่ึงรวมท้ังการออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรือโครงการท่ีเสี่ยงตอ
การเกิดปญหา การมีมาตรฐาน การทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ตลอดจนมาตรการท่ีจะ
ใหเกิดความรับผิดชอบตอปญหา เชน soil audit

2. การตรวจสอบการทํางาน ซ่ึงเกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลของแหลงกอมลพิษ
3. การคนพบหรือยืนยัน (identify) ปญหาการปนเปอน ซ่ึงจะตองมีท้ังการสํารวจแหลงมลพิษ

อยางเปนระบบ และการเขาไปตรวจสอบกรณีรองทุกขตางๆ
4. มาตรการการแกปญหา ซ่ึงมีท้ังระยะสั้น คือบําบัดฟนฟูแกไขปญหาเฉพาะหนา ตลอดจน

การมีกองทุนเยียวยาและชวยเหลือเปนหลักประกันการแกปญหาในระยะยาว
5. กระบวนการยุติธรรม ท่ีจะตองทําใหหลักผูกอมลพิษตองรับผิดชอบ (PPP) มีประสิทธิผล

ตลอดจนลดปญหาความขัดแยงและความไมเปนธรรม
6. การติดตามประเมินผลและเฝาระวังหลังเกิดปญหา ท้ังในระดับชาติและระดับพื้นท่ี
7. การสรางฐานขอมูลและการเปดเผยขอมูล ซ่ึงจะไปโยงกับการตรวจสอบการทํางาน
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ตารางที่ 7.1 วิเคราะหอุปสรรคของการแกปญหาในภาพรวมของหนวยงานดานสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน (พิจารณาจากกรณีศึกษา 4 กรณี)

Function หรือ ภารกิจ องคกรที่เก่ียวของ
โดยตรงและมีการ
ดําเนินการจริง *

ขอสังเกต

1. มาตรการปองกัน
1.1 การออกใบอนุญาต (Permit

License)

1.2 การวิเคราะหผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม (Environmental Impact
Assessment, EIA)

1.3 มาตรฐาน (Standard)

1.4 มาตรการ soil audit

กรอ. / กนอ. / กพร. /
ทองถิ่น / กทม.

สผ. / กกวล.

คพ. / กรอ. / กนอ. /
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล
/กรมอนามัย

ยังไมมี

1.1 ขณะน้ีมีเฉพาะหนวยงานทีใ่หการอนุญาต
เชน กรมโรงงาน ซ่ึงมี conflict of interest
(กรมควบคมุมลพษิกําลังเสนอ emission permit
ในการปรับแกพ.ร.บ.สงเสริม 2535 ซ่ึงนาจะดี
เพราะเปนการ check and balance )
1.2 ปญหา conflict ระหวางการทํา EIA กับการ
ออกใบอนุญาต
- การทํา EIA มีขอบกพรองขาดความเปนกลาง
- ทองถิ่นไมมีอํานาจในการตัดสินใจในเร่ืองการ

อนุญาต
- เงื่อนไขของการให permit ตองเปนไปตาม

เงื่อนไขที่กําหนดไวใน EIA แตขณะน้ีไมมีการ
ตรวจสอบ (มีปญหา conflict of interest)
1.3 ปญหาของมาตรฐาน
- แตละหนวยงานตางออกมาตรฐานของตัวเอง
- มาตรฐานเดียวกัน แตละหนวยงานปฏบิัติดวย

วิธีการและกฎเกณฑตางกัน (เชน มาตรฐานเก็บ
ตัวอยางนํ้าของกรมควบคมุมลพษิ และกรม
โรงงาน ซ่ึงไมเหมือนกัน)
1.4 ประเทศไทยขณะน้ีในประเทศไทยยังไมมีการ
ใชมาตรการ soil audit

2. การตรวจสอบการทํางาน
(เชน การรายงานขอมูลเก่ียวกับ
สารพิษและมลพิษจากแหลงกอ
มลพิษ)

คพ. / กรอ. / กนอ. /
ทองถิ่น / กทม.

1. ตามมาตรา 80 ของพ.ร.บ.สงเสริม 2535 ให
เจาของมลพิษรายงานผลการดําเนินงานของการ
แกปญหาตอเจาพนักงาน แตไมมีการออก
ระเบียบในรูปกฎกระทรวงมา enforce
2. ปญหา conflict of interest ที่หนวยงาน

สงเสริมตองทําหนาที่กํากับดานส่ิงแวดลอมใน
ขณะเดียวกัน
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Function หรือ ภารกิจ องคกรที่เก่ียวของ
โดยตรงและมีการ
ดําเนินการจริง *

ขอสังเกต

3. การ identify การปนเปอน
3.1 การสํารวจแหลงมลพษิ

3.2 การรองเรียน

คพ. / สส. / กรม
ทรัพยากรนํ้าบาดาล
คพ. / ทองถิ่น / กทม. /
กกวล.

3.1 การ survey ยังไมมีระบบ / ไมมีการทํา NPL
3.2 ขอมูลไมชัดเจนและไมเปดเผย
(ขณะน้ี กรมทรัพยนํ้าบาดาลมีการสํารวจแหลง
มลพิษ แตเปนเพียงบางจุด และยังไมมี NPL)

4. มาตรการการแกปญหา
4.1 การแกปญหาเฉพาะหนาระยะ

ส้ัน

4.2 มาตรการทางการเงิน
4.2.1 กองทุน
4.2.2 Environmental Tax

4.2.3 ระบบการประกันภัยดาน
ส่ิงแวดลอม (Insurance)

4.2.4 Performance bond
4.3 การกําหนดมาตรฐาน
(Technical Standards)

4.4 การแกไขและฟนฟู + conflict
resolution

4.4.1 NPL (National Priority
List)

4.4.2 การ clean  up

กกวล. / มาตรา9 /
กระทรวงการคลัง

กกวล. /
กระทรวงการคลัง
กระทรวงการคลัง
(เฉพาะภาษีนํ้ามัน)
ยังไมมี

ยังไมมี
คพ. / กรอ. / กนอ. /
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล
/ กรมอนามัย

ยังไมมี

ยังไมมี

4.1 นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการส่ังการให
หนวยงานที่เก่ียวของแกปญหาผานมาตรา 9 ของ
พ.ร.บ.สงเสริม 2535 แตเปนเฉพาะกรณีๆ ไป
และอาจมีการใชงบประมาณพิเศษในการ
ดําเนินการ
4.2 ขาดเจาภาพหลักในการแกปญหาที่เปนระบบ
(กระทรวงคลังจะเขามามีบทบาทดานการเงิน แต
ภาระหนาที่ไมเก่ียวของโดยตรงทําใหเอาเงินมา
ใชยาก)

4.3 ขาดเคร่ืองมือและทุนในการนํามาแกปญหา
อยางเปนระบบ
-ยังไมมี standard ที่เปนมาตรฐานกลางของการ
เกิดปญหาแลว และขาดมาตรฐานสําหรับการ
คลีนอัพและการเอาผิด
4.4 ขาดการทําระบบ NPL และมาตรการ clean
up

5. กระบวนการยุติธรรม
5.1 การถอน Permit License

5.2 การฟองรองและมาตรการ
การลงโทษ  (Penalty)

กรอ. / กนอ. / กพร.

กระทรวงยตุิธรรม
(ยังไมมีการฟองรองที่
ศาลปกครอง)

5.1 มีปญหา conflict of interest ที่หนวยงาน
สงเสริมและกํากับดานส่ิงแวดลอมในขณะ
เดียวกันมักไมยอมใชมาตรการที่เด็ดขาด
5.2. การดําเนินคดีและเอาผิดตามหลัก PPP มี
ปญหา เชน การฟองรองยังตองใหผูเสียหายเปน
ผูฟองเปนหลัก
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Function หรือ ภารกิจ องคกรที่เก่ียวของ
โดยตรงและมีการ
ดําเนินการจริง *

ขอสังเกต

5.3 การชดเชย (compensation)
ผูเสียหาย
5.4 การดูแลผูเสียหาย

5.5 การพิสูจนหลักฐานทาง
ส่ิงแวดลอม (environmental
forensics)

กระทรวงการคลัง

ยังไมมี

ยังไมมี

5.3 ขาดมาตรการชดเชยผูเสียหายอยางเปน
ระบบ
5.4 ไมมีระบบในการดูแลผูเสียหาย ซ่ึงนําไปสู
การประทวง
5.5 ยังไมมีระบบ environmental forensics
อยางแทจริง

6. การ monitor หลังเกิดปญหา
- ระดับชาติ

-ระดับพื้นที่

คพ. / กรอ. / กนอ. /
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล
/ กพร.
ทองถิ่น / กทม. / กรม
อนามัย

6.1 ยังขาดการติดตามผลการแกไขอยางเปน
ระบบและตอเน่ือง

6.2 ขาดเจาภาพหลักในการดําเนินการ

7. Database & information
disclosure (เชื่อมโยงกับขอ 2 และ
ขอ 6)

คพ./สส./สผ./ทองถิ่น/
กทม./กรมอนามัย

7.1 แมหนวยงานจะมีการเก็บขอมูลอยูบาง แตไม
มีระบบการประสานดานฐานขอมูลของหนวยงาน
ตางๆ
7.2 การเปดเผยขอมูลยงัมีปญหา

หมายเหตุ * คํายอหนวยงานตางๆ ดังน้ี
คพ. = กรมควบคมุมลพษิ    กรอ. = กรมโรงงานอุตสาหกรรม    สส. = กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม
กกวล. = คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ สผ. = สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กพร. = กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กนอ. = การนิคมอุตสาหกรรม
ทองถิ่น = กรมการปกครองสวนทองถิ่น กทม. = สํานักงานกรุงเทพมหานคร

ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาเงื่อนไขของการมีธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมในบริบทของ
สังคมไทย ซ่ึงทางสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมเคยศึกษาไว1 ประกอบดวย

1) การคานและถวงดุลอํานาจ ท่ีกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม พรอมท้ังสามารถตรวจสอบได
(check and balance) โดยการมีสวนรวมของประชาชน

2) การมีแรงจูงใจท่ีเหมาะสมและสามารถเอาผิด รวมท้ังการชดเชยผูเสียหายไดอยางมี
ประสิทธิผลและยุติธรรม

3) เปดเผยขอมูลตอสาธารณชน และการมีขอมูลท่ีสามารถตรวจสอบและเช่ือถือได
4) การสรางองคความรู กระบวนการเรียนรูและคนหาขอมูล โดยมีสวนรวมของประชาชน

1 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่อง “ธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการดานสิ่งแวดลอม” โดยการสนับสนุน
ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
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5) การปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน เชน การลดอํานาจในการใชวิจารณญาณ (discretional
power) ของเจาพนักงาน หรือการลดการเกิดเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีขัดแยงกัน (conflict of interest)
และทําใหเกิดการตรวจสอบและรับผิดชอบดวย (accountability)

6) การทําใหระบบมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวยการลดตนทุนหรือการสูญเปลา (transaction
costs) ในการดําเนินนโยบายและดําเนินการจัดการตางๆ และการนําเคร่ืองมือดานเศรษฐศาสตร และ
การจัดการมาชวย

7) การสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก อีกท้ังการสรางหลักประกันใหเกิดความ
ม่ันใจในการกระทําท่ีเหมาะสม

ถาจะวิเคราะหในภาพรวมของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะดานมลพิษ จะพบ
ปญหาการขาดระบบถวงดุลและคานอํานาจ (check and balance) โดยเฉพาะหนวยงานดานการ
สงเสริมกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดมลพิษ เชน อุตสาหกรรมและเหมืองแร กลับมีหนาท่ีกํากับดูแลดาน
สิ่งแวดลอมไปในขณะเดียวกัน ทําใหเกิดปญหาประโยชนทับซอน (conflict of interest) ขณะท่ีการ
ตรวจสอบโดยชุมชนและองคกรทองถิ่นก็กระทําไดยาก เพราะขอมูลไมเปนท่ีเปดเผย ประกอบกับ
ปญหาดานมลพิษมักเปนเร่ืองท่ีตองใชเทคนิคสูง ซ่ึงองคกรทองถิ่นและชุมชนยังไมมีศักยภาพเพียงพอ
นอกจากน้ีกระบวนการยุติธรรมเพื่อเอาผิดกับผูกอมลพิษก็ยังขาดประสิทธิภาพ ทําใหเกิดการสง
สัญญาณและแรงจูงใจท่ีผิดวาผูกอมลพิษไมจําเปนตองรับผิดชอบ

รายละเอียดของภารกิจ (function) แตละขอในขางตน (ตามตารางท่ี 7.1) สามารถอธิบาย
รายละเอียดไดดังตอไปน้ี

1. มาตรการปองกัน
การออกใบอนุญาตทํากิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดมลพิษ ตามกฎหมายปจจุบันยังเปนหนาท่ีของ

หนวยงานสงเสริม ซ่ึงในขณะเดียวกันหนวยงานน้ีทําหนาท่ีกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมไปดวย ก็อาจทํา
ใหเกิดปญหาประโยชนทับซอน (conflict of interest) แมวาในปจจุบันไดมีการดําเนินการตามระบบ
การวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment, EIA) ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงไดกําหนดใหโครงการ
หรือกิจกรรมบางประเภทตองมีการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเสนอตอสํานักนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) กอนท่ีจะสามารถดําเนินโครงการได แตการทํา EIA ก็
มักจะไมคอยเปนกลางแตทําเพื่อชวยเหลือใหโครงการผานความเห็นชอบ เน่ืองจากบริษัทเจาของ
โครงการวาจางกับบริษัทท่ีปรึกษาในการทํา EIA โดยตรง ในบางกรณี การทํา EIA จึงไมรอบคอบและ
ไมพิจารณาผลกระทบรอบดานอยางแทจริง นอกจากน้ี เงื่อนไขของการใหใบอนุญาตจะตองเปนไป
ตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวใน EIA แตท่ีผานมามักไมมีการตรวจสอบ เชน กรณีการทํา EIA เหมืองแร
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สังกะสีของบริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด2 ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการ
พิจารณาตั้งแตป พ.ศ.2544 แตไมไดมีการติดตามตรวจสอบ จนกระท่ังเกิดปญหาการปนเปอนของสาร
แคดเมียมในดินและขาวบริเวณลุมนํ้าแมตาวในปริมาณสูง และไดมีการแตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจซ่ึง
ประกอบดวยหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อตรวจสอบและแกไขปญหา จึงไดทบทวนและตรวจสอบ
พื้นท่ีโครงการตามรายงาน EIA ซ่ึงจากการตรวจสอบในป พ.ศ.2547 พบวาบริษัทยังไมไดปฏิบัติตาม
มาตรการในรายงาน EIA ใหครบถวน โดยเฉพาะดานนํ้า ยังไมไดติดตั้งอาคารกรองตะกอนดิน
นอกจากน้ีบริษัทยังเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการแตกตางไปจากท่ีกําหนดในรายงาน EIA เชน
การสรางบอกักเก็บหางแร  และการเพิ่มกระบวนการลอยแร ซ่ึงบริษัทอางวาไดรับการอนุญาตจากกรม
ทรัพยากรธรณีแลว  ดังน้ัน สผ.จึงมีขอเสนอแนะใหทางบริษัทปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวในรายงาน EIA
และตองเสนอการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการท่ีแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวให สผ.พิจารณา
ตอมาบริษัทไดเสนอรายงาน EIA เพื่อตอเติมโรงลอยแรเม่ือป พ.ศ. 2548 ซ่ึงยังอยูระหวางข้ันตอนของ
การพิจารณาใหความเห็นชอบ3 แตในรายงาน EIA ท่ีสงมาก็ไมไดบังคับใหมีการตรวจวัดสาร
แคดเมียม ท้ังๆ ท่ีการทําเหมืองแรสังกะสีมีการเปดหนาดิน ซ่ึงจะกระตุนใหแคดเมียม (Cd) ท่ีมีอยูคูกับ
แรสังกะสีกระจายตัวออกมา เม่ือตะกอนดินเคลื่อนท่ีไปตามลํานํ้าจะรวมตัวทับถมในรูปแบบตะกอนท่ีมี
ความเขมขนของแคดเมียมเพิ่มมากข้ึน (concentrate) จนมีคาสูงกวาคามาตรฐานท่ียอมรับใหมีได (คา
มาตรฐานของสหภาพยุโรปท่ี 3 mg/kg) และทําใหเกิดการปนเปอนของแคดเมียมในตะกอนดินตามลํา
นํ้าธรรมชาติ ตลอดจนมีการปนเปอนในพืชและสัตวอีกดวยนอกจากน้ีในการอนุญาตใหตั้งโรงงาน
ชุมชนในทองถิ่นควรมีสวนรวมในการอนุญาต แตในทางปฏิบัติยังมีการจํากัดอํานาจทองถิ่น ทําให
ทองถิ่นไมมีบทบาทในการตัดสินใจ  ดังน้ันหากจะใหเกิดระบบคานอํานาจและถวงดุล การออก
ใบอนุญาตนาจะใหหนวยงานดานสิ่งแวดลอมโดยตรง และทองถิ่นเขามามีบทบาทดวย นอกจากน้ีการ
ทํา EIA ควรใหหนวยงานกลางวาจางบริษัทท่ีปรึกษาท่ีมีผูชํานาญการในการดําเนินการ ไมใชบริษัท
เจาของโครงการวาจางโดยตรง เพื่อลดปญหาผลประโยชนทับซอน

ในสวนของมาตรการปองกัน อาจใชเร่ืองของมาตรฐาน (Standard) เขามาชวยได แตควรจะ
ใหทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีมาตรฐานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และวิธีการวัดและปฏิบัติท่ีมีกฎเกณฑ
เดียวกันดวย นอกจากน้ี ควรมีการใชมาตรการ soil audit ซ่ึงในตางประเทศมีการนํามาใช เม่ือมีการ
เปลี่ยนมือของท่ีดินท่ีเสี่ยงตอการปนเปอน ใหผูขายตองตรวจวัดคุณภาพดินและนํ้าใตดินกอนขายท่ีดิน
เพื่อสรางความรับผิดชอบ (accountability) ตัวอยางเชน กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา มีขอบังคับท่ี
เรียกวา 2002 Brownfields Amendments เพื่อปกปองผูท่ีตองการซ้ือท่ีดิน โดยกําหนดวาหากผูใด
ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของ All Appropriate Inquiries วาดวยการตรวจสอบท่ีดินวามีการ
ปนเปอนหรือไมกอนซ้ือ ไมตองรับภาระในการ clean up หากพบวามีการปนเปอนของท่ีดินใน

2 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินการปนเปอนของสารแคดเมียมในบริเวณลุมน้ําหวยแมตาว อ.แมสอด จ.ตาก โดย หนวย
เฉพาะกิจตรวจสอบและประเมินการปนเปอนของสารแคดเมียมในพื้นที่ลุมน้ําหวยแมตาว
3 รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรสังกะส ีบริษัทผาแดง โดย สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สํานัก
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. www.onep.go.th/eia/
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ภายหลัง  หรือกรณีของประเทศเยอรมัน มีกฎหมายวาดวยการปกปองทรัพยากรดิน (Federal Soil
Protection Act) ท่ีกําหนดมาตรการปองกันการกระทําท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพดิน รวมถึงการ
ปรับปรุงแกไขกรณีท่ีมีการปนเปอนของดิน และนอกจากน้ียังมีบทบัญญัติวาดวยการปกปองทรัพยากร
ดินและพื้นท่ีปนเปอน (Federal Soil Protection and Contaminated Sites Ordinance) ซ่ึงกําหนดให
พื้นท่ีหรือท่ีดินอุตสาหกรรมตองสงสัยวามีการปนเปอนของสารอันตราย ตองมีการตรวจสอบเปนลําดับ
ข้ัน กลาวคือ หากมีขอปรากฏวามีการใชสารอันตรายในพื้นท่ีเปนระยะเวลานานหรือจํานวนมาก ตอง
จัดใหมีการสํารวจข้ันตน หากการสํารวจพบวามีการปนเปอนเกินกวาคาท่ีกําหนดไว (Trigger Values)
จําเปนตองมีการตรวจสอบอยางละเอียด

นอกจากน้ี ยังมีกรณีประเทศญี่ปุนท่ีมีกฎหมายวาดวยการปองกันการปนเปอนทรัพยากรดิน
สําหรับพื้นท่ีเกษตรกรรม ค.ศ.1970 ซ่ึงกําหนดวาพื้นท่ีท่ีใชในการอุตสาหกรรมท่ีมีแนวโนมของการ
ปนเปอนของแคดเมียม สารหนู และทองแดง ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งการใหมีการตรวจสอบ
และหากพบการปนเปอนจะตองข้ึนทะเบียนพื้นท่ีเปนพื้นท่ีท่ีมีการปนเปอน พรอมกับแตงตั้งองคกร
ข้ึนมาตรวจสอบพื้นท่ีปนเปอน และมีการตั้งองคกรสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อแกไขพื้นท่ีปนเปอน
พรอมกับใหเจาของท่ีดินตองปฏิบัติตามมาตรการของรัฐในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึน และนอกจากน้ียังมี
กฎหมายวาดวยการปองกันการปนเปอนของทรัพยากรดิน ค.ศ.2002 กําหนดใหมีการสํารวจความ
เปนไปไดของการปนเปอนในท่ีดินท่ีเปนโรงงานหรือสถานประกอบการซ่ึงเคยมีการใชสารอันตรายแต
ปจจุบันเลิกใชแลว หรือการสํารวจท่ีดินท่ีมีการปนเปอนอยูแลว โดยผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งการ
ใหเจาของท่ีดินหรือองคกรตรวจสอบทําการสํารวจ หากพบวามีการปนเปอนในดินอยางรุนแรงจะตองมี
การดําเนินการเพื่อปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน โดยการกําหนดใหผูเกี่ ยวของ
ทําการ clean up รวมท้ังเรียกคาใชจายจากผูกอใหเกิดการปนเปอน

2. การตรวจสอบการทํางาน
มาตรา 80 ของ พ.ร.บ. สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดใหเจาของกิจกรรมท่ี

กอมลพิษ รายงานผลการดําเนินงานตอเจาพนักงาน อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติ ไมไดมีการบังคับใช
(enforce) และติดตามกันอยางจริงจัง เชน สถาบันธรรมรัฐฯ เคยดูแบบฟอรมซ่ึงโรงงานสงมาท่ี
หนวยงานดานสิ่งแวดลอมพบวาแบบฟอรมไมมีขอมูล แทบจะวางเปลา นอกจากน้ีกรณีตัวอยางการ
จัดการขยะมูลฝอยดวยการฝงกลบ (land fill) ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซ่ึงไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล พบวายังไมมี
ระบบการตรวจสอบการดําเนินงานท่ีชัดเจน  ท้ังน้ีเน่ืองจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการฝงกลบเปน
ผูดําเนินการ โดยวาจางใหบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินการแทน ในขณะเดียวกันก็เปนผูติดตาม
ประเมินผลการทํางานไปดวย ทําใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน  ซ่ึงในกรณีน้ีควรใหหนวยงาน
ดานสิ่งแวดลอมเปนผูตรวจสอบดูแล แตท่ีผานมากลับไมมีการออกระเบียบในรูปกฎกระทรวงมาบังคับ
เพราะถือวาหนวยงานท่ีใหอนุญาตเปนผูดูแลอยูแลว
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3. การคนพบหรือยืนยัน (identify) ปญหาการปนเปอน
ประเทศไทยยังไมมีการสํารวจแหลงท่ีมีการปนเปอนของดินและนํ้าใตดินท่ีเปนระบบเชนใน

ตางประเทศ  ตัวอยางเชน ในสหรัฐอเมริกา องคกรดานสิ่งแวดลอม US-EPA มีการสํารวจแหลง
ปนเปอนท่ัวประเทศ และจัดทํา National Priority List หรือ NPL4 ซ่ึงเปนบัญชีจัดลําดับความสําคัญ
ของพื้นท่ีท่ีเปนสาเหตุของการปลอยมลพิษเพื่อใหจัดเตรียมแผนงานในการบําบัดฟนฟู และแกไขให
เปนไปอยางเหมาะสม (clean up) โดยอาศัยหลักวิชาการในการจัดลําดับดังกลาว ซ่ึงพื้นท่ีปนเปอนท่ีมี
การประเมินวาเปน NPL น้ันจะตองเปนพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงท่ีสําคัญหรือมีอันตรายสูง และจะตองเปน
จุดท่ีเสี่ยงตอการร่ัวไหลไปสูประชาชนหรือกลุมเสี่ยงตางๆไดงาย

กรณีของประเทศไทย มีการสํารวจบาง แตไมเปนระบบ และมีหลายหนวยงานลงมือสํารวจ
ไปตามเงินสนับสนุนท่ีได เชน กรณีท่ีลําพูน หนวยงานดานสิ่งแวดลอมของรัฐ ไดรับเงินสนับสนุนจาก
ตางประเทศ สํารวจพบการปนเปอนสาร VOCs ในนํ้าใตดินบริเวณท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม แต
เน่ืองจากโรงงานเหลาน้ีสวนมากเปนโรงงานของประเทศผูใหทุนวิจัยดังกลาว จึงขอรองไมให
หนวยงานเปดเผยขอมูล ซ่ึงก็ทําใหขอมูลท่ีไดไมสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี

4. มาตรการแกปญหา
มาตรการแกปญหาอาจมองไดเปนมาตรการระยะสั้นเฉพาะหนา และมาตรการระยะยาว ใน

สวนของมาตรการเฉพาะหนาระยะสั้น ขณะน้ีมีมาตรา 9 ของ พ.ร.บ. สงเสริมคุณภาพและสิ่งแวดลอม
พ.ศ. 2535 ใหอํานาจนายกรัฐมนตรีสามารถสั่งการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของแกปญหาเฉพาะหนาเม่ือมี
เหตุฉุกเฉินตอสาธารณอันเน่ืองมาจากภาวะมลพิษ ซ่ึงอาจกอให เกิดความเสียหายรายแรงตอ
ประชาชนหรือรัฐ และสามารถดึงงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอมมาแกปญหาไดเปนกรณีๆ ไป ซ่ึง
ท่ีเคยมีการใชมาตรา 9 มาแลว ไดแก กรณีการเลี้ยงกุงกุลาดําในพื้นท่ีนํ้าจืด 5 โดยท่ีปญหาสืบ
เน่ืองมาจาก การนิยมเลี้ยงกุงกุลาดํากันอยางแพรหลายในชวงป พ.ศ.2540 โดยเฉพาะในพื้นท่ีราบลุม
ภาคกลางซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีเหมาะกับการเพาะปลูก มีการนํานํ้าท่ีมีความเค็มสูงมาเจือจางกับนํ้าจืดใหมี
ความเค็มต่ํามาเลี้ยงกุงกุลาดํา ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวกอใหเกิดความเสี่ยงตอการทําลายสิ่งแวดลอมสูง
เชน ปญหาดินเค็มไมสามารถเพาะปลูกได เปนตน จึงไดมีการนําปญหาการเลี้ยงกุงดังกลาวเสนอตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อพิจารณา และไดมีมติเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2541 ให
นายกรัฐมนตรีใชอํานาจสั่งการตามมาตรา 9 ของพ.ร.บ.สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เพื่อ
ระงับการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดําในเขตพื้นท่ีนํ้าจืดทุกจังหวัด

อยางไรก็ดี การใชมาตรา 9 ยังเปนเร่ืองท่ีจํากัดอยู และขณะน้ีปญหามลพิษและการปนเปอนท่ี
รุนแรงมีอยูคอนขางหลายกรณี หากจะใชมาตรา 9 ทุกๆ เร่ืองคงจะเปนไปไดยาก กรณีการปนเปอนท่ี
แมตาว แมจะไมไดใชมาตรา 9 แตทางคณะรัฐมนตรีก็มีการสั่งการนํางบประมาณกลางมาแกปญหา

4 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา. ฝายตรวจและบังคับการ.  กรมควบคุมมลพิษ
5 รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ.2541. กรมควบคุมมลพิษ.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.
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เฉพาะหนาแบบเรงดวนในการซ้ือขาวท่ีปนเปอนจากประชาชน และหามการปลูกขาวในพื้นท่ีดังกลาว
อยางไรก็ดี การแกปญหาก็ไมมีเจาภาพชัดเจนและขาดความเปนระบบ โดยไมไดมีการบําบัดฟนฟู
สภาพพื้นท่ีแตอยางใด และการท่ีงบประมาณเปนงบประมาณสวนกลาง ทําใหในปตอๆ มา
งบประมาณก็มาลาชาและเกิดความเดือดรอนของประชาชนท่ีไมสามารถปลูกขาวไดและไมมี
งบประมาณมาชดเชย นอกจากน้ีประเทศไทยก็ยังขาดมาตรฐาน หรือ standard ในการบําบัดฟนฟู
สภาพพื้นท่ีหลังจากเกิดปญหาปนเปอนแลว เชน กรณีแมตาว ก็ยังถกเถียงวา มาตรฐานใดจึงจะ
ถูกตองในการใชวัดความรุนแรงของปญหาและการแกไข ประเด็นท่ีเห็นไดชัดคือ ในภาพรวมเราขาด
หนวยงานเจาภาพหลักในการแกปญหาเปนระบบและงบประมาณท่ีจะนํามาใชในกรณีเรงดวน
ตลอดจนในเร่ืองการบําบัดฟนฟูพื้นท่ีท่ีมีการปนเปอน ซ่ึงในตางประเทศจะมีหนวยงานรับผิดชอบ
ปญหาโดยตรง และมีงบประมาณซ่ึงมีท้ังในรูปกองทุนท่ีไดมาจากการเก็บภาษีสิ่งแวดลอม หรือใน
รูปการทําระบบประกันดานสิ่งแวดลอม เชน การมีพันธบัตรสิ่งแวดลอม (performance bond) ซ่ึง
เหมือนการวางมัดจําในการทํากิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม หากเกิดปญหาก็สามารถดึงเงิน
ไปใชแกปญหาเรงดวนได  อีกประเด็น ในมาตรการแกปญหาคือ การระงับการดําเนินกิจกรรมท่ี
กอใหเกิดปญหา หรือการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจกรรมน้ันช่ัวคราวหรือถาวร ซ่ึงยังขาดความ
ชัดเจน และเน่ืองจากกรณีปญหาผลประโยชนทับซอนทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของไมดําเนินการอะไร
ซ่ึงเร่ืองน้ีจะโยงกันกับกระบวนการยุติธรรมในหัวขอถัดไป สําหรับมาตรการระยะยาวจะตองมี
หนวยงานท่ีมีความรูทางเทคนิคในการวางมาตรฐานและบําบัดฟนฟูแกไขปญหา และจัดลําดับ
ความสําคัญของการแกปญหา ดังท่ีกลาวแลวในหัวขอ 3 โดยมีการบริหารจัดการกองทุนท่ีมีรายไดจาก
ภาษีสิ่งแวดลอม หรือระบบการประกันดานสิ่งแวดลอมเพื่อนํามาใชดําเนินการแกปญหาดังกลาว ซ่ึง
ขณะน้ีในประเทศไทยยังขาดในสวนน้ีอยางชัดเจน

5. กระบวนการยุติธรรม
ในเร่ืองน้ีอาจแบงไดเปน 2 สวน คือ สวนของการเอาผิดกับผูกอปญหาเทากับเปนการทําให

หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (PPP) สามารถบังคับใชไดอยางสัมฤทธิผล และสวนของการเยียวยาและ
ชดเชยใหผูเสียหาย ทุกวันน้ี ระบบการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยขาดธรรมาภิบาล
เพราะสงสัญญาณท่ีผิดวาผูกอมลพิษไมจําเปนตองรับผิดชอบ หรือหลัก PPP ไมสามารถบังคับใช
ไดผล เน่ืองจากปญหาของผลประโยชนทับซอนท่ีไดกลาวไวตอนตน ตลอดจนปญหาการคอรัปช่ัน
ในบางกรณี ท้ังน้ีทําใหหนวยงานเกี่ยวของอาจเพิกเฉยตอการปฏิบัติหนาท่ี เชน ไมมีการระงับ
กิจกรรมหรือเพิกถอนใบอนุญาตทํากิจกรรมท่ีกอปญหา ถายังไมหยุดกอมลพิษ ซ่ึงหากกระบวนการ
ยุติธรรม คือ การดําเนินคดีดานสิ่งแวดลอมสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองมือใหเกิดการเอาผิดผูกอ
มลพิษและผูมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ีไดสําเร็จ จะชวยกระตุนใหระบบมี
ธรรมาภิบาลมากข้ึนและอาจลดปญหาลงไปไดบาง เชน กรณีตัวอยางในประเทศสหรัฐอเมริกามี
กฎหมาย The Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liabiability Act
(CERCLA) หรือท่ีเรียกวา กฎหมาย Superfund ใชในการตอบโตสถานการณและการฟนฟูแกไข
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บรรดาพื้นท่ีท่ีปลอยสารพิษออกมาปนเปอนสิ่งแวดลอม รวมถึงการหาผูรับผิดและการฟองรองเรียก
คาเสียหาย แตในกรณีกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบัน ยังมีขอจํากัดเกี่ยวกับสิทธิใน
การฟองรอง (Standing to Sue) ของประชาชนในหลายลักษณะ เชน ผูเสียหายโดยตรงท่ีตองพิสูจน
การมีสวนไดสวนเสียอยางจริงจังเทาน้ัน ถึงจะมีอํานาจฟองตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและ
วิธีพิจารณาความอาญาได นอกจากน้ีการฟองรองคดีโดยประชาชนท่ัวไป หรือโดยองคกรดาน
สิ่งแวดลอมยังเปนเร่ืองท่ีเปนไปไมได สําหรับกรณีน้ีในตางประเทศ6 เชน ออสเตรเลีย หรือ
นิวซีแลนด มีการเปดกวางใหประชาชนท่ัวไปสามารถฟองคดีไดในลักษณะเปด เพื่อใหเกิดการ
ตรวจสอบการไมดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย นอกจากน้ีการฟองคดีโดยชุมชน หรือองคกร
เอกชนดานสิ่งแวดลอมเปนเร่ืองท่ีหลายประเทศใหการรับรองสิทธิไวอยางชัดเจน เชน ในประเทศ
ฝร่ังเศส หรือ ประเทศเยอรมัน เปนตน หรือการดําเนินคดีในลักษณะกลุม ท่ีกฎหมายประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีขยายวงความคุมครองไปยังบุคคลอื่นๆ ท่ีมิไดฟองคดีดวย ก็เปนตัวอยางท่ีประเทศ
ไทยนาจะไดนํามาปรับใชใหเหมาะสมตอไป อยางไรก็ดีกระบวนการดําเนินคดีดานสิ่งแวดลอมเปน
เร่ืองท่ีตองอาศัยการพิสูจน ซ่ึงตองใชทางดานเทคนิคและความรูคอนขางมาก กรณีความเสียหาย
ดานสิ่งแวดลอมสวนมาก ผูไดรับผลกระทบเปนคนยากจนในขณะท่ีผูกอมลพิษกลับเปนผูมีฐานะทาง
การเงินและอิทธิพลมากกวา ภาระการพิสูจนจึงเปนเร่ืองสําคัญ ท่ีหากจะใหเหมือนกรณีการฟองคดี
ท่ัวไปท่ีภาระการพิสูจนอยูท่ีผูฟองรองอาจทําไดยากกวา แนวคิดการเปลี่ยนภาระการพิสูจนไปยังผู
ถูกสงสัยวาจะกอมลพิษแทนท่ีผูเสียหายโดยตรงแทนท่ีจะเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย จึงเปนเร่ืองสําคัญ
ท่ีตองดําเนินการตอไป

นอกจากน้ี ในตางประเทศยังไดมีการพัฒนาการพิสูจนหลักฐานดานสิ่งแวดลอมหรือ
environmental forensic ข้ึนมาโดยเฉพาะ ซ่ึงประเทศไทยเองก็ยังขาดในสวนน้ี ทําใหไมสามารถช้ี
ขาดวาปญหาความเสียหายเกิดจากโรงงานหรือกิจกรรมใดได จึงควรมีการพัฒนาในเร่ืองดังกลาว
ข้ึนมาในกระบวนการยุติธรรม

สําหรับการชดเชยและเยียวยาผูเสียหายก็เปนเร่ืองท่ีจําเปนตองมีการพัฒนากรอบแนวทาง
ในการชดเชยข้ึนมาใหชัดเจนเพื่อนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมอยางเปนระบบ

6. การติดตามตรวจสอบและเฝาระวังหลังการเกิดปญหา
ในเร่ืองการติดตามตรวจสอบและเฝาระวัง (monitor) หลังการเกิดปญหาการปนเปอน ควรมี

ท้ังในระดับชาติและระดับพื้นท่ี โดยในระดับชาติ ขณะน้ียังขาดเจาภาพหรือหนวยงานหลักซ่ึงชวย
ประสานงานดานตางๆ ในเร่ืองการติดตามตรวจสอบการแกไขปญหาอยางตอเน่ือง ดังจะเห็นไดจาก
กรณีเกิดปญหาการปนเปอนของบริษัท Better World Green ท่ี จ. สระบุรีจากการประกอบกิจการรับ
ฝงกลบกากอุตสาหกรรมของบริษัทฯ ดังกลาว ซ่ึงจากการตรวจสอบคุณภาพนํ้าผิวดินและนํ้าใตดิน

6 สุนทรียา เหมือนพระวงศ “กระบวนการสรางความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม” เอกสารเผยแพรในการประชุมเวทีนโยบายสาธารณะ
เรื่อง นโยบายสาธารณะดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ: ความสมดุล ความเปนธรรม ความพอเพียง ในวันที่ 18 ธันวาคม
2549 ณ โรงแรมเรดิสัน กรุงเทพฯ โดย มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ.
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รวมท้ังตะกอนดินในแหลงนํ้าผิวดิน แสดงใหเห็นวามีการปนเปอนของโลหะหนักในบริเวณพื้นท่ีฝง
กลบ แมวาปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง แตปจจุบันบริษัทฯ ยังคงไดรับอนุญาต
ใหประกอบกิจการรับฝงกลบกากของเสียท้ังท่ีไมเปนอันตราย และท่ีเปนอันตราย (Hazardous
Waste)7 หรือแมกระท่ังในกรณีการลักลอบเทกากสารเคมีอันตรายท่ีเปนของเหลวจากโรงงาน
อุตสาหกรรมลงในบอดิน ในบริเวณพื้นท่ีติดกับโรงงานอโศกเคมิคัล จ.นครราชสีมาเม่ือปพ.ศ. 25478

ซ่ึงตอมาบริษัทเจนโกไดทําการขนยายกากของเสียท่ีเปนอันตรายท้ังหมดรวมท้ังหนาดินท่ีระดับ
ความลึก 2 เมตรไปกําจัดท่ีศูนยกําจัดท่ีระยองแลวก็ตาม แตจากผลการตรวจสอบการปนเปอนในดิน
ของหนวยงานดานสิ่งแวดลอม พบวามีการปนเปอนของสาร VOCs ในดินท่ีระดับความลึกถึง 2
เมตร ซ่ึงในขณะน้ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงก็ไมไดมีการตรวจสอบการดําเนินการแกปญหา
อยางจริงจังแตอยางใด

สวนในระดับพื้นท่ีจําเปนท่ีองคกรทองถิ่นตองเขมแข็งและมีความรูทางเทคนิคเพียงพอใน
การติดตามตรวจสอบการแกปญหาวาไดผลจริงหรือไมอยางไร ซ่ึงขณะน้ีองคกรปกครองทองถิ่นก็ยัง
มีศักยภาพไมเพียงพอโดยเฉพาะดานวิชาการ นอกจากน้ีทองถิ่นเอง ก็ยังมักจะตองพึ่งพิงทาง
เศรษฐกิจตอกลุมทุนอุตสาหกรรมและเหมืองแรท่ีอาจเปนผูกอมลพิษ จึงทําใหขาดอํานาจตอรองใน
การจะเขาไปตรวจสอบ หรือดําเนินการอันใดท่ีอาจเปนการผลักดันใหอุตสาหกรรมยายถิ่นฐานไป
หรือมีผลใหเกิดการปดกิจการลงได ท้ังหมดน้ีมีผลใหระบบการตรวจสอบและเฝาระวังท่ีมีสวนรวม
ของประชาชนกระทําไดยาก ท้ังน้ีในตางประเทศ เชน ญี่ปุน การแกปญหากรณีมินามาตะประสบ
ความสําเร็จไดในท่ีสุด เพราะทองถิ่นมีความเขมแข็งข้ึนมาตรวจสอบและเรียกรองใหเกิดการ
แกปญหาอยางจริงจัง

7. ระบบการเรียนรู การสรางฐานขอมูลและการเขาถึงขอมูล
ทายท่ีสุดการมีสวนรวมของภาคประชาชนมีบทบาทสําคัญอยางมาก ในการทําใหระบบการ

จัดการสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพได เพราะประชาชน โดยเฉพาะชุมชนทองถิ่น คือ ผูมีสวนไดสวน
เสียโดยตรง อยางไรก็ดีการท่ีประชาชนจะเขมแข็งและมีบทบาทไดอยางเต็มท่ี ประชาชนจะตองมี
ความรูและขอมูลเพียงพอในการติดตามตรวจสอบ เฝาระวัง ดังน้ัน การสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อ
เพิ่มศักยภาพใหภาคประชาชน และการเปดเผยขอมูลตลอดจนมีฐานขอมูลท่ีทําใหเกิดการเขาถึง
ขอมูลไดอยางเปนระบบจึงมีสวนชวยใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดูแลจัดการดาน
สิ่งแวดลอมไดดีข้ึน ในตางประเทศมีการใชกลไกท่ีทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการสิ่งแวดลอม โดยการจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ(Pollutant Release

7 สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม. สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม. www.onep.go.th/eia/page2/index_EIA002.htm
8 รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ.2547. กรมควบคุมมลพษิ.กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม.
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Transfer Register, PRTR)9 โดยท่ีผูท่ีตองจัดทําหรือรายงานขอมูลจะมี 2 ประเภท ประเภทแรก
ไดแก โรงงานอุตสาหกรรม หรือกิจการเหมืองแร ตองรายงานขอมูล เชน ท่ีตั้ง ประเภทโรงงาน
ปริมาณการปลดปลอยสารมลพิษ หรือสารเคมีท่ีเกิดจากกิจกรรมภายในโรงงานออกสูสิ่งแวดลอม
รวมท้ังปริมาณของเสียท่ีมีการเคลื่อนยายออกนอกบริเวณโรงงานเพื่อบําบัดหรือกําจัด โดยสงขอมูล
ใหหนวยงานราชการเปนผูตรวจสอบและนําขอมูลเผยแพรสาธารณชน สวนประเภทท่ีสอง คือ การ
ขนสง การเกษตร อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก ในกรณีน้ีหนวยงานราชการจะเปนผู
จัดเก็บขอมูลการคาดการณการปลดปลอยมลพิษและเผยแพรสูสาธารณชนตอไป ตัวอยางใน
ประเทศสหรัฐอเมริการะบบ PRTR น้ีกระทําภายใตบทบังคับทางกฎหมาย ซ่ึงมีกฎหมายหลักๆ อยู
2 ฉบับท่ีเกี่ยวกับการควบคุมของเสียไดแก Resource Conservation and Recovery Act (RCRA)
และ Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act (CERCLA)
ซ่ึงกฎหมายท้ังสองฉบับน้ีมีมาตรการในการกําหนดหลักเกณฑการจัดการและกําจัดของเสียอยาง
ชัดเจน และยังกําหนดการจัดทําขอมูลรายการของเสียตลอดถึงการเคลื่อนยายของเสียน้ันดวย

7.2 วิเคราะหและเสนอแนะในดานสถาบัน / องคกร

7.2.1 ความจําเปนของการปรับเปลี่ยนระบบงานภาครัฐใหสามารถดําเนินการจัดการเร่ือง
การปนเปอนไดอยางมีประสิทธิภาพ

การศึกษาในสวนของสถาบัน/องคกรโดยอาศัยจากการศึกษากรณีท้ัง 4 กรณีศึกษาใน
ขางตน ไดแสดงใหเห็นถึงสภาพปญหาปจจุบันท่ีเปนขอจํากัดของสถาบัน/หนวยงานภาครัฐ ท้ังใน
ระดับชาติ และระดับทองถิ่นท่ีรับผิดชอบเร่ืองการปนเปอนของสารเคมีในนํ้าใตดินและในดินอยูหลาย
ประการ ดังตอไปน้ี

1) ปญหาในเชิงโครงสรางของอํานาจหนาท่ีท่ียังมีความไมชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของแตละ
หนวยงานซ่ึงตางทํางานบนพื้นฐานของกฎหมายแตละฉบับของหนวยงานตนเอง (ดูรายละเอียด
ประกอบในสวนของการศึกษาดานกฎหมาย) ทําใหการทํางานภายใตโครงสรางกฎหมายท่ีมีอยูไม
สามารถแกไขปญหาได เชน กรณีปญหาในพื้นท่ี จ.ลําพูน ซ่ึงบทบาทหนาท่ีของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ และ กระทรวงอุตสาหกรรม โดยการ
นิคมอุตสาหกรรม ตางมีความรับผิดชอบในการดูแลดานสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการประกอบการของ
ภาคอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 และ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ตามลําดับ เม่ือเกิดปญหาในพื้นท่ีตางหนวยงานก็ยึดถือกรอบ

9 Pollutant Release Transfer Register หมายถึง ระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับปริมาณการปลดปลอยมลพิษ (ของเสีย วัตถุอันตราย และ
มลสารอื่นๆ ที่เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม เชน  กาซคารบอนมอนนอกไซด ตะกั่ว ปรอท ไดออกซิน โทลูอีน เปนตน) จาก
แหลงกําเนิดสูสิ่งแวดลอม ทั้งอากาศ ดินและน้ํา รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับการเคลื่อนยายของเสียออกจากแหลงกําเนิดเพื่อบําบัดหรือ
กําจัด เผยแพรสูสาธารณชนผานทางอินเทอรเนต เพื่อปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมและสงเสริมเทคโนโลยีที่สะอาด
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อํานาจหนาท่ีของตนเอง นอกจากน้ีเม่ือปญหาไดสงผลกระทบตอชุมชน ก็จะมีหนวยงานอื่นๆ ท่ีเขา
มาเกี่ยวของอีกหลายหนวย อาทิ กระทรวงสาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน

2) ปญหาเชิงวัฒนธรรมการทํางานของระบบราชการไทย ท่ีขาดการประสานงานและรวมมือ
กันปองกันและแกไขปญหาอยางจริงจัง แมจะมีการตั้งคณะกรรมการท่ีประกอบดวยตัวแทนของ
หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของตามกรอบกฎหมายท่ีอยูทุกหนวยงาน แตก็พบวาการทํางานไมประสบ
ความสําเร็จเทาท่ีควรและมีความลาชาตอการจัดการกับปญหา ดังจะเห็นไดจากกรณีแมตาว ซ่ึงมี
การตั้งคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยตัวแทนของหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของในระดับกระทรวงถึง
5 กระทรวง หากแยกเปนหนวยงานระดับกรมจะมีถึง 13  กรมดวยกัน เปนตน

3) ภายใตระบบและกลไกการทํางานของระบบราชการท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมไดมีการ
ออกแบบไวรองรับการดําเนินภารกิจเร่ืองการปองกันและแกไขปญหาการปนเปอนฯ ท้ังในดาน
งบประมาณและบุคลากร ดังเชนในกรณีแมตาว เม่ือเกิดปญหาการปนเปอนทําใหชุมชนไดรับความ
เดือดรอน ไมสามารถประกอบอาชีพเดิมได และไดรับผลกระทบทางดานสุขภาพ ซ่ึงทางรัฐบาลตอง
ใชมติคณะรัฐมนตรีในการจายเงิน เพื่อแกไขปญหา นอกจากน้ีโดยสภาพปญหาของการปนเปอน
สารเคมีในดินและนํ้าใตดิน เปนปญหาท่ีตองอาศัยความรูทางเทคนิควิชาการท่ีจะสามารถบงช้ีสาเหตุ
และการพิสูจนความเสียหาย เพื่อนําไปสูการจัดการท้ังทางเทคนิคและกฎหมายไดอยางนาเช่ือถือ
และถูกตอง โดยตองมีการดําเนินงานท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึง การปฏิบัติภารกิจน้ีในปจจุบัน
แมจะมีหนวยงานรับผิดชอบ แตก็ยังมีขอจํากัดท้ังดานบุคลากรและงบประมาณ ดังจะเห็นไดจาก
กรณีปญหาการปนเปอนฯ ของแมตาว ท่ีมีเพียงการจัดหางบประมาณเฉพาะหนามาจัดการกับ
ปญหาเทาน้ัน ในดานบุคลากรก็มีขอจํากัดท้ังในเชิงปริมาณและศักยภาพในการรับผิดชอบเร่ือง
ดังกลาว เชน กรมควบคุมมลพิษ มีขาราชการท่ีมีความรูพื้นฐานสวนใหญทางดานเทคนิค แตมีเพียง
สวนนอยท่ีมีความรูดานกฎหมาย ซ่ึงหากตองมีการดําเนินการเกี่ยวกับการพิสูจนหลักฐานทาง
สิ่งแวดลอม (Environmental Forensics) เพื่อระบุผูรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ยอม
ตองการผูมีความรูท้ังทางดานเทคนิคและดานกฎหมายอยูดวย

จากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนภายใตโครงสรางทางการบริหารท่ีเปนอยูในปจจุบันประกอบกับ
ความบกพรองของกลไกและระบบวิธีการทํางานของระบบราชการไทย  จึงจําเปนตองมีการ
ปรับเปลี่ยนระบบการทํางานและการปรับรูปแบบองคกรในภาครัฐใหสอดคลองกับภารกิจและเปน
การดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหาขอจํากัดตางๆ ท่ีเคยเกิดข้ึนและดํารงอยูในสวนท่ี
เกี่ยวกับปญหาการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดินไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อ
เปรียบเทียบใหเห็นถึงภารกิจของหนวยงานท่ีมีอยูปจจุบันกับภารกิจของงานท่ีมีลักษณะพิเศษของ
การปองกันและแกไขปญหาการปนเปอนสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน อันเปนงานท่ีมีลักษณะแตกตาง
ไปจากงานประเภทอื่นๆ จะไดนําเสนอขอบเขตและลักษณะงานท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน
ดังกลาวในสวนตอไป
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7.2.2 อํานาจหนาที่และบทบาทของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของในปจจุบัน
ปจจุบัน หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหาการปนเปอนของ

สารเคมีในดินและนํ้าใตดินของประเทศไทยมีอยูหลายหนวยงานท้ังโดยตรงและโดยออม และแตละ
หนวยงานมีอํานาจหนาท่ีและบทบาทท่ีกําหนดไวภายใตกรอบของกฎหมาย ในท่ีน้ีจะเสนอเฉพาะ
หนวยงานหลักๆ ท่ีสําคัญ ดังตอไปน้ี

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หนวยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีบทบาทและภารกิจเกี่ยวของ

ไดแก
1) กรมควบคุมมลพิษ มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมควบคุม

มลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 อันเปนกฎหมายท่ีเปนผลพวง
จากการปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2518 เดิม เปน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ดังตอไปน้ี

(1) เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติดานการควบคุมมลพิษ

(2) เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด

(3) จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรการในการควบคุม ปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากภาวะมลพิษ

(4) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ
(5) ประสานงานและดําเนินการเพื่อฟนฟู หรือระงับเหตุท่ีอาจเปนอันตรายจากมลพิษใน

พื้นท่ีท่ีมีการปนเปอนมลพิษ และประเมินความเสียหายตอสิ่งแวดลอม
(6) ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ
(7) ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการ

มลพิษ
(8) ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ
(9) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ดานการควบคุมมลพิษ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ
(10) ปฏิบัติการอื่นใด ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
อน่ึง ภายในกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงไดมีการแบงหนวยงานภายในเปนสํานักและกองตางๆ มี

หนวยงานภายในท่ีรับผิดชอบโดยตรงในเร่ืองการปองกันและแกไขปญหาการปนเปอนของสารเคมี
ในดินและนํ้าใตดิน คือ สํานักกากของเสียและสารอันตราย มีภารกิจและอํานาจหนาท่ี เสนอ
ความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนหลักการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ใน
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สวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการกากของเสียและสารอันตราย จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ดานมลพิษ ประสานการจัดการทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษจากกากของเสียและสาร
อันตราย จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน ประสานการปฏิบัติการ ควบคุม แกไข ระงับหรือฟนฟู
สิ่งแวดลอมในบริเวณท่ีมีการปนเปอนหรือการแพรกระจายจากการของเสียและสารอันตราย
เสนอแนะมาตรการ มาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัดการกากของเสียและสารอันตราย ติดตาม
ตรวจสอบ และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ ดานการจัดการกากของเสียและสารอันตราย
พัฒนาระบบ รูปแบบ หลักเกณฑปฏิบัติ และวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อนํามาใชในการลดมลพิษ หรือ
การใชประโยชนจากกากของเสียและสารอันตราย เสนอแนะ รวมมือ และดําเนินมาตรการระหวาง
ประเทศดานกากของเสียและสารอันตราย ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย บุคลากรของสํานักจัดการกากของเสียและสาร
อันตรายมีท้ังหมด 78 คน ประกอบดวยฝายตางๆ ดังน้ี สวนของเสียอันตราย  สวนสารอันตราย
สวนลดและใชประโยชนของเสีย สวนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สวนปฏิบัติการฉุกเฉิน (สารเคมี)
สวนแผนงานและประเมินผล และฝายบริหารงานท่ัวไป ท้ังน้ีหนวยงานระดับฝายท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงในภารกิจเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการปนเปอนฯ คือ สวนปฏิบัติการฉุกเฉิน
(สารเคมี) และในการดําเนินงานท่ีเปนอยูคือ การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนหลัก

2) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) มีภารกิจท่ี
เกี่ยวของคือ (ก)  การดําเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ท่ีอาจเกิดจากโครงการ
หรือกิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
และ (ข) บริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนนโยบาย แผน และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกภาคสวน

3) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ในการศึกษา วิเคราะห วิจัย
พัฒนา ถายทอดและสงเสริมเทคโนโลยีเพื่อการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยหนวยงานภายในท่ี
มีภารกิจเกี่ยวของโดยตรงคือ กลุมงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานนํ้า ศูนยวิจัยและฝกอบรมดาน
สิ่งแวดลอม

4) สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม อํานาจหนาท่ีดังน้ี
- เสนอแนะนโยบายและแนวทางการบริหารและจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม
- จัดทําแผนการจัดสรรกองทุนสิ่งแวดลอม
- เสนอแนะหลักเกณฑ เงื่อนไข ระเบียบและวิธีการดําเนินงานของกองทุนสิ่งแวดลอม
- จัดลําดับความสําคัญและประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในการสนับสนุนเงิน

อุดหนุนใหแกสวนราชการ และราชการสวนทองถิ่น
- จัดลําดับความสําคัญและประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในการสนับสนุนเงินกูใหแก

สวนราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชน
- ประสานงานเพื่อวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการท้ังดานการลงทุนและวิชาการ

สําหรับโครงการท่ีจะไดรับการสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุนและโครงการเงินกู
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- พิจารณาและจัดหาแหลงเงินทุน
- ติดตามตรวจสอบและประเมินผลโครงการท่ีใหการจัดสรรและใหเงินกูยืม
- เสนอรายงานการรับจายของกองทุนสิ่งแวดลอม
- ดําเนินงานเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการกองทุนสิ่ งแวดลอม และ

คณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมแตงตั้ง
- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ หรือท่ี

ไดรับมอบหมาย
5) กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทํานโยบาย แผน

มาตรการท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าบาดาล สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ รวมท้ังควบคุม
ดูแล กํากับ ประสาน ติดตามประเมินผลและแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าบาดาล พัฒนา
วิชาการ กําหนดมาตรฐานและเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้าบาดาล อํานาจหนาท่ีของกรมทรัพยากร
นํ้าบาดาล คือ เสนอแนะนโยบายแผน มาตรการบริหารจัดการพัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรนํ้า
บาดาล ควบคุม กํากับดูแลเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าบาดาลใหไปตามกฎหมายวาดวยนํ้าบาดาล
ดําเนินการสํารวจ บริหารจัดการ พัฒนาอนุรักษฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาล ติดตามประเมินผล
ตรวจสอบ บริหารจัดการ และฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาลและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนา
ทรัพยากรนํ้าบาดาล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเพื่อบริหารจัดการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาล

6) สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค เปนหนวยงานในระดับภูมิภาคซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในการดูแล
รักษาสิ่งแวดลอมในภูมิภาคตางๆ และประสานงานกับหนวยงานสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด

นอกจากน้ี ยังมีหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ คือ
 กระทรวงอุตสาหกรรม หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดแก กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมือง

แร ในกรณีของการประกอบกิจการเหมืองแร การนิคมอุตสาหกรรม กรมโรงงาน และสํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด ในกรณีของการประกอบการอุตสาหกรรม

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก กรมวิชาการเกษตร และกรม
ประมง

 กระทรวงสาธารณสุข หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก กรมอนามัย กรมควบคุมโรค
 กระทรวงมหาดไทย หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก หนวยงานระดับจังหวัด และหนวยงาน

ระดับทองถิ่น

7.2.3 ขอพิจารณาเก่ียวกับขอบเขตและลักษณะงานที่เก่ียวของกับการจัดการการปนเปอนฯ
จากการศึกษาทบทวนเอกสาร และประสบการณของตางประเทศเปนพื้นฐานในการ

พิจารณาประกอบ พบวาโดยหลักการท่ัวไป สภาพและลักษณะของการดําเนินงานเพื่อการปองกัน
และแกไขปญหาการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน มีลักษณะสําคัญซ่ึงเปนลักษณะ
เฉพาะท่ีตองมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี
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การตรวจสอบการปนเปอนของดินและนํ้าใตในพื้นท่ีตางๆ ภารกิจน้ีถือเปนภารกิจหลักท่ี
หนวยงานรับผิดชอบตองดําเนินการอยางตอเน่ือง เพื่อใหสามารถจัดการกับปญหาไดอยางเหมาะสม
ดังเชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงหนวยงานของ USEPA มีการจัดทํา National Priority List
(NPL) โดยใชผูมีความรูทางเทคนิคในการศึกษาและระบุพื้นท่ีท่ีมีปญหาการปนเปอน วามีท่ีใดและ
แตละแหงมีความรุนแรงของปญหาในระดับใด เพื่อจัดอันดับในการเขาไปดําเนินการท้ังการจัดการ
ทางท้ังเทคนิค และ การจัดสรรงบประมาณ เพื่อการ CLEAN UP สําหรับกรณีประเทศไทยใน
ปจจุบัน กรมควบคุมมลพิษ เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการศึกษาและสํารวจ แตก็เปนการ
ดําเนินงานบางพื้นท่ี ท่ีเปนปญหาเฉพาะท่ีเกิดความรุนแรง ยังไมไดมีการดําเนินงานในพื้นท่ีท่ัว
ประเทศ เน่ืองจากขอจํากัดดานงบประมาณและบุคลากร และถึงแมจะมีการตรวจสอบพบปญหา แต
กรมควบคุมมลพิษก็ไมมีงบประมาณในการดําเนินการท้ังทางดานเทคนิค และการเยียวยาฟนฟู
ปญหาอื่นๆ แกชุมชนโดยตรง นอกจากน้ี ยังมีภารกิจในการแกไขฟนฟูปญหา และการจัดการความ
ขัดแยง การติดตามตรวจสอบ การดําเนินการดานกระบวนการยุติธรรม และการดําเนินงานดาน soil
audit โดยหากพิจารณาบทบาทและภารกิจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปญหาการ
ปนเปอนท้ังในดานการปองและการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในขางตนน้ี อาจจะทําใหเห็นไดวา สําหรับ
กรณีประเทศไทยแลว การดําเนินภารกิจในเร่ืองดังกลาวน้ี อาจมีความจําเปนตองดําเนินการโดย
หนวยงานหรือองคกรท่ีมีความคลองตัว มีความสามารถเฉพาะทาง และมีความเปนอิสระในระดับ
หน่ึงในการดําเนินงาน และอาจนําไปสูขอสรุปท่ีวา ภารกิจตางๆ ของหนวยงานภาครัฐท่ีกระจายอยู
ตามหนวยงานตางๆ อาจตองเปลี่ยนแปลง

7.2.4 ขอเสนอแนะดานโครงสรางสถาบัน/องคกรเพื่อรองรับการปฏิบัติงานและภารกิจดาน
การปนเปอน

จะเห็นไดวา การดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหาการปนเปอนเปนงานท่ีมี
ลักษณะเฉพาะ ขณะเดียวกันภายใตระบบกฎหมายและโครงสรางอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน
ตลอดจนวัฒนธรรมการทํางานของขาราชการไทยท่ีเปนอยู ทําใหหนวยงานของรัฐท่ีจะรับผิดชอบ
งานน้ีตองมีความแตกตางจากเดิม และยอมตองอาศัยหนวยงานท่ีมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินงานท่ีมีขอบเขตท่ีจํากัด ชัดเจนและสามารถนําไปสูการกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงาน
อันจะสามารถนําไปสูการตรวจสอบประสิทธิภาพไดอยางชัดเจนตอไปดวย  แนวทางในการปรับปรุง
โครงสรางและบทบาทหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐท่ีจะทําหนาท่ีในการดําเนินการดังกลาว เปน
มาตรการระยะยาวท่ีตองดําเนินการท้ังในระดับชาติ และการดําเนินงานในระดับทองถิ่น ซ่ึงสามารถ
ดําเนินการได ดังตอไปน้ี

 การดําเนินงานในระดับชาติ
จากการศึกษาสภาพปญหาดานสถาบัน/องคกรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปญหาการปนเปอน

ของสารเคมีในนํ้าใตดินและในดินจากกรณีศึกษาตางๆ 4 กรณี ไดพบวาการจะจัดการปญหาท่ี
เกิดข้ึนใหไดน้ัน จําเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงแกไขเชิงโครงสรางของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ
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โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนท่ีเกี่ยวของกับกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนตองมีการปรับอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานใหมีความ
ชัดเจนเพื่อไมใหหนวยงานเดียวกันทําหนาท่ีทับซอนกันเอง (Conflict of  Interest) และมีความเปน
เอกภาพในการกํากับดูแลสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม  ซ่ึงจะชวยสรางท้ังเงื่อนไขของธรรมาภิบาล  การ
ถวงดุลอํานาจ และทําใหผูปฏิบัติงานเกิดแรงจูงใจใหทําความดี ทําสิ่งท่ีถูกตองและปองกันการทุจริต
คอรรัปช่ัน คณะผูวิจัยเห็นวาควรมีการปรับโครงสรางหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของกับการ
กํากับดูแลสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยสามารถดําเนินการในแนวทางใดทางหน่ึง ดังตอไปน้ี

แนวทางที่หน่ึง จัดตั้งหนวยงานหรือองคกรข้ึนใหมเปน “องคกรพิทักษสิ่งแวดลอม” มี
สถานภาพเปนองคการมหาชน อยูภายใตการกํากับของสํานักนายกรัฐมนตรี โดยใหมีองคประกอบ
ของตัวแทนประชาชนและหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ หรือ

แนวทางที่สอง ปรับโครงสรางทางอํานาจหนาท่ีของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมและหนวยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความเปนเอกภาพอยูในหนวยเดียวกัน ไมแยกเปนแตละ
กระทรวง และยกระดับหนวยงานดังกลาวน้ีซ่ึงอาจจะเรียกวา “ทบวง” เพื่อทําหนาท่ีดานการกํากับ
ดูแลสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอมดานอื่นๆ แบบเบ็ดเสร็จ

หนวยงานท่ีตั้งใหม/ปรับโครงสรางอํานาจหนาท่ีท่ีเสนอในขางตน จะมีบทบาทหนาท่ีหลัก
ดังตอไปน้ี

1. หากมีปญหามลพิษสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมท่ีหนวยงานรัฐเกี่ยวของไมสามารถ
ดําเนินการได องคกรน้ีจะเขาไปจัดการกับปญหาน้ัน (เฉพาะแนวทางท่ีหน่ึง)

2. เปนนักสืบแทนประชาชนในการ identify แหลงกําเนิดของปญหามลพิษ และทําหนาท่ี
แทนพนักงานสอบสวน (ตํารวจ) ในการรวบรวมหลักฐานและพิสูจนโดยใหศาลท่ีมีคงอยู (และควรมี
ศาลสิ่งแวดลอม)

3. เปนผูใหทุนสนับสนุนงบประมาณหนวยงานท่ีมีอยูแลวใหสามารถปฏิบัติงานได เชน
การพัฒนาหองปฏิบัติการในการตรวจสอบปญหามลพิษ

4. จายคาชดเชยและชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบ กอนท่ีจะมีการดําเนินคดีเพื่อเอาผิดผูท่ี
กอใหเกิดปญหา

5. เปดเผยขอมูลแกประชาชนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ
6. ดําเนินมาตรการทางการปกครองเม่ือพบผูกระทําผิด (เชน การเพิกถอนใบอนุญาต

การปรับ  การพักใช  ฯลฯ)
ความคิดเห็นในแนวทางท้ังสองดังกลาว อาจจะไมใชขอยุติ อันเปนท่ีสุดในการวินิจฉัย

เกี่ยวกับรูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมของการจัดการปญหาการปนเปอนฯ ท้ังน้ี เพราะมีขอเท็จจริง
เพิ่มเติมท่ีพึงพิจารณาในเร่ืองดังกลาวน้ี กลาวคือ สําหรับ แนวทางที่หน่ึง คณะผูวิจัยเห็นวางาน
เกี่ยวกับการจัดการปญหาการปนเปอนเปนงานท่ีมีลักษณะของภารกิจท่ีพิเศษแตกตางไปจากสวน
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งานอื่นๆ และมีสภาพเหมาะสมท่ีคณะผูวิจัยเห็นวาสมควรแยกออกไปจัดตั้งเปนองคกรมหาชน ซ่ึง
เปนการจัดตั้งองคกรข้ึนใหมน้ัน มีขอดี คือ การมีองคกรใหมจะชวยใหมีองคกรหลักดูแลรับผิดชอบ
ในเร่ืองน้ีอยางครบวงจร เชนเดียวกับ EPA ของสหรัฐอเมริกาสามารถกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ี
ซ่ึงยังไมเคยกําหนดไวในหนวยงานใดมากอน แตเปนหนาท่ีสําคัญสําหรับการจัดการปญหาท้ังใน
ดานการปองกันและแกไขการปนเปอนในดินและนํ้าใตดิน อีกท้ังยังสามารถพัฒนาบุคลากรใหมๆ ให
มีความรูความชํานาญในดานเทคนิคและกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงไดงาย เน่ืองจากเปนภารกิจ
หลักของหนวยงาน และการเปดโอกาสใหมีองคประกอบของประชาชนดวย เปนนวัตกรรมทางการ
บริหารท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

นอกจากน้ี การจัดตั้งองคกรใหมในลักษณะองคกรมหาชนเพื่อรองรับภารกิจดานการปองกัน
และแกไขปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินของประเทศไทย ถือไดวาองคการมหาชนอันเปน
หนวยงานของรัฐรูปแบบใหมท่ีจะสามารถจัดตั้งข้ึนไดโดยงาย โดยอาศัยเพียงการตราพระราช
กฤษฎีกาอันเปนกฎหมายของฝายบริหารท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีน้ัน มีลักษณะสําคัญซ่ึงเปน
ลักษณะเฉพาะท่ีทําใหองคกรของรัฐประเภทน้ีมีความแตกตางจากสวนราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจท่ีมี
มาแตเดิม  และอาจกลาวไดวาลักษณะท่ีสําคัญเหลาน้ีลวนแลวแตเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะทําให
องคกรของรัฐรูปแบบใหมน้ีมีความคลองตัวและสามารถปฏิบัติภารกิจท่ีรัฐมอบหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ลักษณะสําคัญท้ังหาประการขององคการมหาชนเหลาน้ี  ไดแก10

1. การเปนหนวยงานของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล ซ่ึงทําใหองคการมหาชนสามารถทรงสิทธิ  ทํา
นิติกรรมตางๆ และมีทรัพยสินเปนของตนเอง และการยังคงมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐ  กลาวคือ
เปนองคกรท่ีอยูในภาคมหาชน (public sector) น้ีก็ยอมทําใหองคการมหาชนสามารถมีและใชสิทธิ
ตลอดจนไดรับความคุมครองตางๆ ในทํานองเดียวกับหนวยงานของรัฐประเภทอื่นๆ  อาทิเชน  ใน
เร่ืองการใชท่ีดินท่ีเปนท่ีราชพัสดุ  การคุมครองทรัพยสินมิใหอยูในขายของการบังคับคดี  หรือการ
ยกเวนมิใหตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายแรงงานสัมพันธ
เปนตน

2. การไดรับงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนจากรัฐ เน่ืองจากองคการมหาชนไมมี
ภารกิจในเร่ืองการแสวงหากําไร  และงานท่ีรัฐมอบหมายใหองคการมหาชนดําเนินการก็เปนงาน
บริการสาธารณะซ่ึงรัฐตองรับผิดชอบ  ดังน้ัน  ภาระคาใชจายในการดําเนินกิจการขององคการ
มหาชน  จึงเปนภาระของรัฐโดยตรง  และเพื่อประโยชนในเร่ืองความคลองตัวในการบริหารงาน
งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรใหแกองคการมหาชนจึงตองมีลักษณะเปนงบประมาณ ในลักษณะเงิน
อุดหนุนซ่ึงไมมีการควบคุมกอนการใชจาย  อันจะเปนอุปสรรคแกภารกิจขององคการมหาชนได

3. การมีอํานาจหนาท่ีและภารกิจเฉพาะดาน เพื่อมิใหมีการทับซอนกับงานท่ีรัฐดําเนินการ
อยูแลวในรูปแบบอื่นๆ  องคการมหาชนจึงตองมีขอบเขตภารกิจเฉพาะดานท่ีมีความชัดเจน เพื่อให

10 สุรพล นิติไกรพจน, “องคการมหาชน: แนวคิด รูปแบบและวิธีการบริหารงาน” สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ
สํานักงาน ก.พ., มีนาคม 2542, หนา 10-11  และดู ชาญชัย แสวงศักดิ์, “องคการมหาชน องคกรใหมสําหรับบริการสาธารณะ
ของรัฐ,” สํานักพิมพนิติธรรม, 2542, หนา 203-241.
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รัฐสามารถกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางการประเมินประสิทธิภาพการทํางานได  ภารกิจท่ีแนชัด
น้ีนอกจากจะเปนกรอบขอจํากัดในการปฏิบัติงานขององคการมหาชนแลว  ยังเปนการจํากัดเขตแดน
ท่ีสงวนไวภายใตอํานาจขององคการมหาชนน้ัน  ซ่ึงองคกรอื่นของรัฐยอมไมอาจกาวลวงเขามา
ดําเนินการทับซอนกันไดอีกดวย

4. ความเปนอิสระในการบริหารงาน โดยการกําหนดใหมีระบบคณะกรรมการเพื่อการ
บริหารงานองคการมหาชนซ่ึงเปนคณะบุคคล ท่ีมีอํานาจสูงสุดในการกําหนดนโยบาย  วางระเบียบ
ขอบังคับ  และตัดสินใจในเร่ืองสําคัญตางๆ ขององคการมหาชนโดยไมอยูในสายการบังคับบัญชา
ปกติดังท่ีเปนอยูในระบบของสวนราชการ โดยคณะกรรมการน้ีจะเปนผูรับผิดชอบในเร่ืองการจัด
องคกร การบัญชี  การบริหารงานบุคคล ตลอดถึงการจัดซ้ือจัดจางหรือการปฏิบัติภารกิจใดๆ ของ
องคการมหาชนท้ังหมด

5. การอยูภายใตระบบการควบคุมตรวจสอบของรัฐ ในฐานะหนวยงานของรัฐ  องคการ
มหาชนยอมจะตองถูกตรวจสอบและรับผิดชอบตอรัฐ  แตระบบการตรวจสอบองคการมหาชนจะตอง
เปนระบบการกํากับดูแล (tutelage control) ซ่ึงเปนการควบคุมตรวจสอบภายหลังดําเนินการ
(posteriori control) อันจะไมสงผลกระทบกระเทือนตอหลักการในเร่ืองความเปนอิสระขององคกร
มหาชนน้ัน  และยอมจะมีลักษณะเปนการควบคุมตรวจสอบท่ีมุงไปท่ีประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ซ่ึงจะสอดรับกับหลักการในเร่ืองท่ีวาองคการมหาชนจะตองมีภารกิจชัดเจนเฉพาะเร่ืองดวยน่ันเอง

อยางไรก็ตาม ประเด็นปญหาท่ีจะตองพิจารณาในระหวางการศึกษาทบทวนบทบาท และ
ลักษณะการปฏิบัติงานดานการจัดการปญหาการปนเปอนฯ ของหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของ
เพื่อท่ีจะปรับเปลี่ยนเปนองคกรใหม ก็คือ การจัดตั้งองคกรใหมมักเกี่ยวของกับกระบวนการทางการ
เมืองท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดเสมอ  และท่ีสําคัญคือในทางปฏิบัติ จะมีการตอตานมาก เพราะ
หนวยงานภาครัฐท่ีมีอยูเดิมและเกี่ยวของกับเร่ืองน้ีในปจจุบันมีอยูมาก และบางสวนอาจเห็นวาการ
จัดตั้งองคกรใหม ไมใชแนวทางท่ีเหมาะสม เพราะปญหาของระบบราชการไทยจะอยูท่ีตัวบุคคลดวย
ดังน้ันจึงตองพิจารณาวามีความจําเปนเพียงใดในการจัดตั้งองคกรข้ึนใหม หรือ กลาวอีกนัยหน่ึง ก็
คือ ในภาวะท่ีหนวยงานอื่นๆ ของรัฐท่ีปฏิบัติภารกิจท่ีของกับการจัดการปญหาการปนเปอนฯ อยู
หลายหนวยงานอยูแลวเชนน้ี จะมีความเปนไปไดหรือไมท่ีจะปรับหนวยงานเดิมท่ีอยูตามแนวทางท่ี
สอง

สําหรับแนวทางที่สอง ซ่ึงมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรคลายกับแนวทางท่ีหน่ึง
เพียงแตไมมีการกําหนดใหมีตัวแทนประชาชนและหนวยงานอื่นๆ เปนองคประกอบ แนวทางน้ีมุงท่ี
การปรับโครงสรางเดิม เพื่อสรางความเปนเอกภาพในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีอยูของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับหนวยงานดานสิ่งแวดลอมของกระทรวง
อุตสาหกรรม โดยการปรับโครงสรางและยกระดับหนวยงาน แนวทางน้ีมีขอดี คือ การปรับ
หนวยงานจากหนวยงานเดิมท่ีมีอยู อาจเกิดการตอตานท่ีนอยกวาแนวทางแรก และสามารถใช
ทรัพยากรท่ีมีอยู ท้ังในดานบุคลากรและเคร่ืองมืออุปกรณตางๆ ของหนวยงานเดิมได แตอาจมี
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ขอจํากัด เกี่ยวกับจํานวนและศักยภาพของบุคลากรในการดําเนินงานเพื่อรองรับภารกิจในการ
จัดการปญหาการปนเปอน

เม่ือไดพิจารณาภารกิจและลักษณะการปฏิบัติงานดานการจัดการปญหาการปนเปอนฯ
ประกอบกับขอดีขอเสีย ของแนวทางท้ังสอง คณะผูวิจัยเห็นวาแนวทางท่ีนาจะเหมาะสมท่ีสุดสําหรับ
การดําเนินการในเร่ืองน้ี นาจะไดแก แนวทางท่ีหน่ึง คือ การจัดตั้งเปนองคกรใหมในรูปแบบของ
องคกรมหาชน ท้ังน้ีโดยเหตุผลวาแมในปจจุบันจะมีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยทําหนาท่ีและมี
ภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปญหาการปนเปอนฯ ดังท่ีไดกลาวมาแลวก็ตาม แตการดําเนินงาน
ของหนวยงานตางๆ ดังกลาว มุงเนนเฉพาะงานท่ีเกี่ยวของและเปนประโยชนตอหนวยงานของตน
เปนหลัก งานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปญหาการปนเปอน มักจะมีการดําเนินการในกรณีท่ีเกิด
ปญหา ซ่ึงมักจะไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังท่ีปรากฏในกรณีศึกษาตางๆ
ขางตน

7.2.5 ขอเสนอแนะการจัดตั้งองคกรก่ึงตุลาการดานสิ่งแวดลอม (Environmental Tribunal)11

เม่ือพิจารณาปญหาจากกรณีศึกษาท้ัง 4 กรณี จะพบวาปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน
โดยเฉพาะมลพิษจากอุตสาหกรรม ซ่ึงสงผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นตางๆ มักจะ
ขาดองคกรหลักในการดูแลรับผิดชอบ ตรวจสอบกิจกรรมท่ีอยูในพื้นท่ี ทําใหปญหาตางๆ เกิดข้ึน
มากมาย สาเหตุประการหน่ึง คือ องคกรท่ีมีอยู ซ่ึงเปนองคกรระดับพื้นท่ีน้ัน มีหนาท่ีดําเนินการตาม
แผนนโยบายของรัฐบาลสวนกลาง แตไมไดมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน โดยเฉพาะดานมลพิษจาก
อุตสาหกรรม อีกท้ัง องคกรตางๆ เหลาน้ียังมีปญหาท่ีเกี่ยวเน่ืองกับความซับซอนทางการเมืองการ
บริหารท่ีสะทอนใหเห็นวาภายใตระบบโครงสรางของการบริหารจัดการท่ีมีอยู ณ ขณะน้ีไมสามารถ
รองรับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนปญหาการขาดความชัดเจนใน
หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานในการจัดการปญหา การประสานงานระหวางหนวยงานใน
ระดับตางๆ ท่ีเกี่ยวของและการทับซอนของอํานาจในการจัดการ ดังน้ัน ท่ีผานมาจึงไมมีองคกรท่ีจะ
วินิจฉัยช้ีขาดวา สาเหตุของปญหาเกิดจากอะไร ใครเปนผูกระทําผิด และจะหาทางในการเยียวยาได
อยางไร นอกจากน้ีในอีกดานหน่ึง คือ การท่ีใหผูท่ีไดรับความเสียหายเปนผูฟองรองก็ยังคงเปน
ปญหา เน่ืองจากผูเสียหายสวนใหญ มักเปนผูดอยโอกาสทางสังคม  ดังน้ันทางออกทางหน่ึงของการ
จัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับทองถิ่น จึงตองมีหนวยงาน หรือองคกรท่ีจะมาทําหนาท่ีดังกลาว

การดําเนินการแกปญหาเร่ืองสิ่งแวดลอมท่ีผานมา รัฐบาลมักตั้งคณะทํางานเขามาแกปญหา
ในเชิงนโยบายซ่ึงไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร  ดังน้ันทางออกคือทําใหขอพิพาทดังกลาวเปนขอ
พิพาทท่ีเปนคดี และมีวิธีการท่ีจะพิสูจนขอเท็จจริงท่ีเปนลักษณะเฉพาะ ดังน้ัน องคกรใหมน้ันจะตอง
ทําหนาท่ีกึ่งตุลาการ (Quasijudical) ซ่ึงทําหนาท่ีวินิจฉัยช้ีขาดเร่ืองรองเรียนของชาวบาน  และตองมี
ระบบการตรวจสอบคลายระบบศาล  เพราะท่ีผานมาระบบศาลไมมีความรูในเร่ืองเทคนิค และวิธีการ

11 ขอเสนอดังกลาวเปนขอเสนอเชิงนโยบายจากโครงการศึกษาวิจัยเรื่อง ขอเสนอเพือ่การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนในบริบทของ
ไทย โดย สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย



7-22

พิจารณาคดีน้ันตองใหผูเสียหายเปนผูพิสูจน  ฉะน้ัน จากท่ีกลาวมาสรุปไดวา องคกรน้ีจะทําหนาท่ี
เปนคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม ท้ังใน
ระดับชาติและระดับพื้นท่ี ซ่ึงจะประกอบไปดวย ผูเช่ียวชาญดานเทคนิคตางๆ  หนวยงานราชการ
และภาคประชาชน และจะตองมีกฎหมายท่ีจะมารองรับดวย องคกรท่ีนําเสนอดังกลาว จะทําหนาท่ี
ดังตอไปน้ี

1. ระงับขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับโรงงานอุตสาหกรรม จะทําเชนน้ันไดน้ันภายใน
องคกรตองอาศัยผูเช่ียวชาญเฉพาะทางโดยทําหนาท่ีรับเร่ืองท้ังหลายท่ีเปนเร่ืองทุกขรอนของ
ผูเสียหาย

2. หาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาด ซ่ึงตองกําหนดวิธีพิจารณาคดี และมาตรฐานใหเปนไป
ตามหลักสากลเหมือน EPA รวมถึงในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมหากตองการใหย่ังยืน ตองดู
เร่ืองทิศทางในการดําเนินกิจกรรมและเนนการปองกันมากกวาการแกไขปญหา ซ่ึงจะตองเพิ่ม
กระบวนการในการติดตามตรวจสอบใหเขมงวด

3. ติดตามตรวจสอบ หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายใหปฏิบัติตามกฎหมาย
ซ่ึงรวมท้ังจังหวัด ทองถิ่น และการนิคม

ท้ังน้ี จุดเดนท่ีสุดของหนวยงานดังกลาว คือ เปนหนวยงานท่ีเกิดข้ึนเพื่อติดตามและแกไข
ปญหาในระดับพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยง ท่ีเปนรูปธรรมในเชิงขอพิพาทท่ีมีลักษณะเปนคดี และคอย
สอดสองดูแลหนวยงานตางๆ และเปนฐานขอมูลเบ้ืองตนท่ีจะเช่ือมโยงและประสาน กับหนวยงาน
อื่นๆ หนวยงานน้ีมีแนวคิดจาก คณะกรรมการในรูปแบบหน่ึงทําหนาท่ีกึ่งศาล (Tribunal) ซ่ึงท่ี
ตางประเทศมีหนวยงานแบบน้ีมากมาย เพื่อเปดโอกาสใหผูเช่ียวชาญเฉพาะดานทําหนาท่ีระงับขอ
พิพาท และติดตามตรวจสอบหนวยงานตางๆ

7.3 วิเคราะหและเสนอแนะในดานเศรษฐศาสตร

การดูแลสภาพสิ่งแวดลอมอยางมีคุณภาพและอยางย่ังยืน จําเปนตองอาศัยเคร่ืองมือและ
กลไกหลายดาน ท้ังดานกฎหมาย เคร่ืองมือเศรษฐศาสตร พรอมกับการสราง “ระบบสถาบัน”
รับผิดชอบในการกํากับดูแลสภาพสิ่งแวดลอม ท้ังในระดับชาติและในระดับพื้นท่ี (จังหวัด/อําเภอ)
ท้ังน้ีตองยอมรับปญหาสิ่งแวดลอมนับวันเปนปญหาหนักใจและนํามาซ่ึงความเครียดใหผูบริหารทุก
ระดับ

ในอดีตเราใชมาตรการควบคุมและกํากับ โดยใชกฎหมายระเบียบเปนเคร่ืองมือ ซ่ึงปจจุบันก็
ยังคงเปนเคร่ืองมือสําคัญ แตเพื่อใหการกํากับดูแลไดผลย่ิงข้ึนจําเปนตองนํามาตรการอื่นๆมาใช
เสริม ไดแก ก) เคร่ืองมือเศรษฐศาสตร ข) การเพิ่มบทบาทของภาคประชาชนในระบบกํากับและ
ตรวจสอบ ค) การใหขาวสารขอมูลแกผูบริโภคและประชาชน เพื่อจูงใจใหรวมมือกับภาครัฐ สงเสริม
กิจกรรมท่ีเปนผลดีตอสิ่งแวดลอมและในทางตรงกันขาม ไมสงเสริม (บอยคอต) สินคา/ผลิตภัณฑท่ี
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เปนผลเสียตอสิ่งแวดลอม ง) สงเสริมใหเกิดมาตรการโดยสมัครใจเพื่อทําดีตอสิ่งแวดลอม โดยท่ี
ภาครัฐเปนผูผลักดันและทําผานกลุม/สมาคมผูประกอบการ เปนตน

เปนท่ียอมรับวา การพัฒนาอุตสาหกรรมมีสวนสําคัญในการเจริญเติบโต สรางมูลคาเพิ่ม นํา
รายไดเขาประเทศ และเปนแหลงการจางงานสําคัญ  แตผลกระทบอีกดานหน่ึงท่ีเราไมอาจจะละเลย
คือผลกระทบทางลบตอสภาพสิ่งแวดลอม ในรูปของนํ้าเสีย อากาศเสีย มลพิษทางเสียงและอื่นๆ
ปญหาการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้า นับวาเปนเร่ืองซับซอนกวาการปลอยมลพิษท่ัวไป
กลาวคือ กวาท่ีสังคมจะรับรูวามีปญหาการปนเปอนของสารเคมีก็มักลาชา หลายปกวาจะรูวา
สารเคมี (อันเปนสารอันตราย) สะสมมาแลวเปนเวลาหลายป เกิดผลเสียตอสุขภาพของประชาชน
จํานวนมาก และเปนสาเหตุของกรณีพิพาททางสังคมอยางรุนแรงระหวางประชาชนผูอาศัยใน
บริเวณพื้นท่ีน้ันๆกับฝายโรงงาน  ในอดีตท่ีผานมาการแกปญหามักจะเปนการตามแกภายหลัง
เหตุการณ – ซ่ึงไมทันการ

ในสวนน้ีเสนอการวิเคราะหมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม โดยเนนหัวขอการจัดการ
ความเสี่ยงสิ่งแวดลอมโรงงาน โดยเสนอใหนําเคร่ืองมือเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชพรอมกับสราง
ระบบสถาบันข้ึนมาดูแล ในลักษณะการปองกัน (precautionary and prevention approach) โดย
เสนอใหจัดระบบกองทุนและสถาบันข้ึนมาเปนหูเปนตาแทนประชาชน ดูแลและจัดการความเสี่ยง
จากการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าซ่ึงสวนใหญเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อศึกษาความ
เปนไปไดทางดานเศรษฐศาสตรเพื่อจัดทํารางกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติวาดวยระบบประกัน
ความรับผิดทางการเงินของแหลงกําเนิดมลพิษท่ีมีความเสี่ยงตอการร่ัวไหล หรือแพรกระจายของ
สารอันตรายลงสูทรัพยากรดิน และระบบนํ้าใตดิน

7.3.1 ความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม กรณีศึกษาการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน
ประเทศไทยประสบปญหาการปนเปอนของสารพิษจากกากของเสียอุตสาหกรรมมาเปน

เวลานานแลว และยังคงเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในปจจุบัน ของเสียท่ีประกอบดวยสารมลพิษหรือท่ีเปนของเสียอันตรายซ่ึงเกิดจาก
อุตสาหกรรมประเภทตางๆ ไดแก อุตสาหกรรมปโตรเคมี  พลาสติก  ชุบโลหะ  ถลุงโลหะ  ผลิตสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืช  อิเล็กทรอนิกส  สิ่งพิมพ สิ่งทอ ผลิตรถยนต และฟอกหนัง ของเสียอันตรายท่ี
พบสวนใหญ ไดแก ของเสียประเภทตะกอนและของแข็ง โลหะหนัก สารละลายกรด-ดางท่ีใชในการ
ทําความสะอาดแลวมีโลหะหนักปนเปอน กากนํ้ามันและอื่นๆ การกําจัดของเสียอันตรายน้ันยังนับวา
เปนปญหาสําคัญอยู เน่ืองจากสถานท่ีรับกําจัดยังมีไมเพียงพอกับปริมาณของเสียอันตรายท่ีมีอยู
มากและเพิ่มข้ึนทุกปตามจํานวนและขนาดของอุตสาหกรรมท่ีเติบโตตามเศรษฐกิจของประเทศ ใน
รายงานดานสิ่งแวดลอมของกรมควบคุมมลพิษ (2547) สรุปวา ปริมาณของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรมมีประมาณ 1.41 ลานตันในป พ.ศ. 2547 โดยราว 1.06 ลานตันเกิดในบริเวณกรุงเทพฯ
และปริมณฑลท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูหนาแนน อยางไรก็ดี มีเพียงราว 50% ของขยะท่ีเกิดข้ึน
เทาน้ันท่ีถูกสงเขากําจัดอยางถูกตองในสถานท่ีบําบัดท่ีไดรับอนุญาต ดังน้ัน ปญหาของการกําจัด
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อยางไมถูกตองจึงยังคงมีอยูจนถึงปจจุบัน อีกท้ังประเทศไทยยังเผชิญความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมใน
รูปแบบของการลักลอบท้ิงกากของเสีย จากการรวบรวมอุบัติภัยสารเคมีท่ีเกิดข้ึนในชวงป พ.ศ.
2544-2548 โดยศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พบวามีการลักลอบท้ิงกากของเสียถึง 26 คร้ังในชวงเวลาดังกลาว (ตารางท่ี 7.2)

ขนาดของปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินเปนปญหาใหญ และมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมในวงกวาง รวมถึงมีความลาชาในการแกไขปญหาการปนเปอนหากตองรองบประมาณ
จากรัฐบาล ดังตัวอยางกรณีของปญหาการปนเปอนของแคดเมียม บริเวณลุมนํ้าแมตาวปญหาการ
ปนเปอนของแคดเมียมบริเวณลุมนํ้าแมตาวเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2546 โดยรัฐบาลไดสั่งใหมีการยกเลิก
พื้นท่ีทําการเกษตรท้ังหมด 13,238 ไร ประชากรท่ีตรวจพบวามีแคดเมียมในรางกายสูง 844 ราย
หลังจากน้ันไดมีการชวยเหลือเกษตรกรในรูปของการชดเชยรายไดของเกษตรกรโดยอาศัยงบกลาง
ถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2548 จนกระท่ังในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 จึงไดมีการริเร่ิมโครงการพัฒนา
ลุมนํ้าแมตาว โดยมีวัตถุประสงคหรือประเด็นยุทธศาสตรในการฟนฟูพื้นท่ีปนเปอนแคดเมียม การ
ปองกันและควบคุมมลพิษ การพัฒนาการผลิตทางเศรษฐกิจเพื่อการดํารงชีพ คุณภาพชีวิต และ
สุขภาพอนามัยท่ีดี รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุมนํ้าแมตาว โดยมีการกําหนด
วงเงินงบประมาณรวมในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 เปนเงิน 166,481,096 บาท ปงบประมาณ พ.ศ.
2550 เปนเงิน 41,273,510 บาท และปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เปนเงิน 38,113,990 บาท รวมเปน
เงินท้ังหมด 245,868,596 บาท (ตารางท่ี 7.3) ในจํานวนเม็ดเงินน้ัน มีงบประมาณในสวนท่ีเกี่ยวของ
กับการแกไขปญหาการปนเปอนในดินโดยพิจารณาจากแผนงาน/โครงการตางๆ ในโครงการพัฒนา
ลุมนํ้าแมตาว พบวางบประมาณสําหรับการฟนฟูพื้นท่ีหรือการแกไขปญหาการปนเปอนในดินใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 น้ันเปนเงินเพียงประมาณ 4 ลานบาท ท้ังท่ีวงเงินงบประมาณรวมใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 เปนเงิน 166,481,096 บาท จึงอาจกลาวไดวาการแกไขปญหาการ
ปนเปอนแคดเมียมในดินยังไมไดรับความสนใจเทาท่ีควร ท้ังท่ีหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการ
แกไขปญหาการปนเปอนน้ันมีอยางนอยถึง 5 หนวยงาน อันไดแก กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงาน
จังหวัดตาก กรมควบคุมมลพิษ สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และสํานัก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตาก ยังมิพักจะตองกลาวถึงความเสี่ยงของประเทศในแง
ของ จํานวนกิจการ แหลง หรือพื้นท่ีท่ีมีโอกาสสูงในการเกิดข้ึนของปญหาการปนเปอนในดินและนํ้า
ใตดินซ่ึงมีอยูจํานวนมาก ไมวาจะเปน เหมืองแร โรงงานรับบริการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลว
แหลงท้ิงหรือฝงกลบขยะจากชุมชน สถานท่ีสาธารณะท่ีมีการลักลอบท้ิงสิ่งปฏิกูล โรงงาน
อุตสาหกรรม หรือนิคมอุตสาหกรรม ในปจจุบันมีสถานท่ีดังกลาวรวมแลวมากกวา 60,000 แหง
(ตารางท่ี 7.4)
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ตารางที่ 7.2 จํานวนอุบัติภัยท่ีเกิดข้ึนในชวงป 2544-2548 (ม.ค.-มิ.ย.) จําแนกตามมูลเหตุและ
ประเภทอุตสาหกรรม

ประเภทอุตสาหกรรม

มูลเหตุ

อุปกรณ
ชํารุด

ความ
ผิดพลาด
จากคน

สภาพ
ธรรมชาติ

ไฟฟา
ดับ

ลักลอบ
ผลิต/ทิ้ง

ไมมี
ขอมูล

กากของเสีย 1 - - - 26 5
บริเวณขนสงเคมีภัณฑ 1 5 - - - 24
อื่นๆ 9 7 - - - 8
นํ้าแข็ง/อาหารแชเย็น แช
แข็ง

13 2 - - - 3

เคมีภัณฑ/พลาสติก 3 4 - 1 1 9
กาซ/นํ้ามันปโตรเลียม 2 - - - 7

บริการโกดังเก็บสารเคมี 1 2 - - - 5
โลหะ - 5 - - - 1
ที่มา: ศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการส่ิงแวดลอมและของเสียอันตราย (2549), อุบัติภัยสารเคมี: การจัดทําและ
การวิเคราะหสถิติ, ฐานการจัดการความรูเรืองความปลอดภัยดานสารเคมี, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
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ตารางที่ 7.3 มาตรการของรัฐในการปองกันและฟนฟูความเสียหายจากการปนเปอนแคดเมียม

งบประมาณ (บาท)
ประเด็น

ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 รวม

การฟนฟู
พื้นที่
ที่ปนเปอน

โครงการติดตาม
ตรวจสอบปริมาณการ
สะสมการแพรกระจายและ
การแกไขปญหาการ
ปนเปอน แคดเมียมในดิน
บริเวณพื้นที่ลุมนํ้าแมตาว
(พัฒนาที่ดิน)

1,940,480 1,480,480 3,420,960 6,841,920

โครงการบําบัดดินที่
ปนเปอนสารแคดเมยีม
โดยใชพชื(สํานักงาน
จังหวัดตาก)

2,444,000 2,444,000 2,444,000 7,332,000

การปองกัน
และควบคมุ
มลพิษ

โครงการติดตามเฝาระวัง
การสะสมปนเปอนของ
สารแคดเมียมใน
ส่ิงแวดลอม(ควบคมุ
มลพิษ)

400,000 300,000 300,000 1,000,000

โครงการติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินงาน
ดานส่ิงแวดลอมตาม
มาตรการในรายงาน
วิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม(สํานัก
นโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม
ทรัพยากรธรรมชาติ)

150,000 150,000 200,000 500,000

โครงการปองกันการ
พังทลายหนาดินปองกัน
การแพรกระจายของสาร
แคดเมียม (สํานัก
ทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดตาก)

5,650.000 3,120,000 2,620,000 11,390,000
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ตารางที่ 7.4 สถิติเกี่ยวกับจํานวนกิจการ / แหลง / พื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง

ประเภท จํานวน หมายเหตุ
เหมืองแร 1,301

ประทาน
บัตร

845 แหงเปดการประทานบัตร
456 แหงหยุดการประทานบัตร

โรงงานรับบริการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุไมใช
แลว
โรงงานท่ีกําจัดของเสียดวยวิธกีารเผาในเตาเผา
ปูนซิเมน
โรงงานท่ีกําจัดของเสียไมอันตรายดวยวธิีเผาใน
เตาเผา
โรงงานกําจัดของเสียอันตรายและไมอันตรายดวย
วิธีฝงกลบ
โรงงานกําจัดของเสียไมอันตรายดวยวธิีฝงกลบ
โรงงานคัดแยกและรีไซเคิลของเสีย

7 แหง

4 แหง

3 แหง

2 แหง
24 แหง

ขอมูลตามประกาศสํานักเทคโนโลยี
สิ่งแวดลอมโรงงาน ณ.วันท่ี 10
กุมภาพันธ 2546

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล
- สวนใหญเปนของอปท.ในเขตปริมณฑลท่ีเปน

เมืองใหญและเทศบาลนคร เทศบาลเมือง
- อปท.ขนาดเล็กบางแหงท้ิงรวมกับเทศบาล /

จัดการเอง

117 แหง แบบฝงกลบ 104 แหง
เตาเผา 3 แหง
แบบผสมผสาน 3 แหง
เพิ่งไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 7
แหง

โรงงานจําพวกที่ 3 (ตามพรบ.โรงงาน) 60,471
แหง (ณ
สิ้นป
2548)

โรงงานจําพวกท่ี 1 - 43,583 แหง
โรงงานจําพวกท่ี 2 - 18,258 แหง
ในโรงงานท่ีมีอยู มีหลายกิจการท่ีตอง
จัดทํารายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

นิคมอุตสาหกรรม 34 แหง กระจายอยูใน 14 จังหวัด
นิคมท่ี กนอ. ดําเนินงาน จาํนวน 12
นิคม
นิคมท่ี กนอ.รวมดําเนินงาน จาํนวน 22
นิคม
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7.3.2 กองทุนเพื่อดูแลสิ่งแวดลอมในปจจุบันและขอจํากัด
ดังจะเห็นไดชัดในการแกปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินโดยรัฐบาลในกรณีของการ

ปนเปอนแคดเมียมในดินของแมตาว รัฐบาลอาศัยงบกลางซ่ึงเปนงบฉุกเฉินในเบ้ืองตนซ่ึงมีแนวโนม
ท่ีจะไมเพียงพอในการแกไขปญหาซ่ึงอาจมีผลตอท้ังอนามัยสวนบุคคลและสิ่งแวดลอมอยาง
ทันทวงที ดังน้ันการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรในรูปแบบของกองทุนน้ันนาจะเปนวิธีการท่ี
เหมาะสมในการนํามาใชในการแกปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดิน ในสวนน้ีเราจะทบทวน
เกี่ยวกับกองทุนสําคัญในประเทศไทยท่ีเกี่ยวของ อันไดแก กองทุนสิ่งแวดลอม และกองทุนพัฒนา
นํ้าบาดาล

 กองทุนสิ่งแวดลอม
กองทุนสิ่งแวดลอมเปนกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงค เพื่อเปนมาตรการทางการเงินเสริมสําหรับการสนับสนุน
ภาครัฐ ท้ังสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังเอกชน ในการจัดใหมี
ระบบบําบัดนํ้าเสีย อากาศเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอื่นใด เพื่อควบคุมบําบัด หรือขจัด
มลพิษ อีกท้ังเพื่อใหการสนับสนุนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติ ท่ีจดทะเบียนกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อดําเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ี
เกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมดวยภายใตกระบวนการความรวมมือของประชาชนและ
ชุมชน ในการดําเนินกิจกรรมของกองทุนสิ่งแวดลอมน้ัน กองทุนจะมีแหลงรายไดดังตอไปน้ี

1. เงินกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง
2. เงินท่ีโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตตาม

พ.ร.บ.งบประมาณรายจาย 2535
3. เงินคาบริการและคาปรับท่ีจัดเก็บตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535
4. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว
5. เงินหรือทรัพยสินอื่นท่ีไดรับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลของ

ตาง ประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศ
6. เงินจากดอกผล และผลประโยชนใดๆ ท่ีเกิดจากกองทุนน้ี
7. เงินอื่นๆ ท่ีไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนน้ี

โดยท่ีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เปนผูเก็บรักษาเงินกองทุนสิ่งแวดลอม ตาม พ.ร.บ.
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กองทุนสิ่งแวดลอมจะสนับสนุนกิจกรรม
ตางๆตามวัตถุประสงคในรูปของเงินอุดหนุนหรือเงินกู การใชเงินแตละรูปแบบน้ันมีแนวทางดัง
ตารางท่ี 7.5
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ตารางที่ 7.5 ภาพรวมของกองทุนสิ่งแวดลอม

แหลงเงินของกองทุน แนวทางการใชเงินของกองทุนฯ
- เงินทุนกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง
- เงินท่ีโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการ
พัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตตาม
พ.ร.บ.งบประมาณรายจาย 2535
- เงินคาบริการและคาปรับท่ีจัดเก็บตาม
พระราชบัญญัติน้ี
- เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
- เงินหรือทรัพยสินอื่นท่ีไดรับจากภาคเอกชนท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลตางประเทศ
หรือองคกรระหวางประเทศ
- ดอกผล และผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุน
- เงินอื่นๆท่ีไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนน้ี

- การสนับสนุนเงินอุดหนุน
1. การจัดการมลพิษของ อปท.
2. การสงเสริม การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
สวนราชการหรือ อปท.

3. การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมโดย
องคกรเอกชน

4. การศึกษาวิจัยเชิงประยุกต
- การสนับสนุนเงินกู การจัดใหมีระบบบําบัดนํ้า
เสีย อากาศเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ
อื่น เพื่อควบคุมหรือขจัดมลพิษของ อปท.
รัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชน หรือภาคเอกชน

- การสนับสนุนเงินอุดหนุน
ในการสนับสนุนเงินอุดหนุนของกองทุนสิ่งแวดลอมน้ันจะเนนหนักไปท่ีกิจกรรมตางๆ

เหลาน้ี ไดแก กิจกรรมการจัดการมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กิจกรรมการสงเสริม การ
อนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
กิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม และ
กิจกรรมศึกษาวิจัยเชิงประยุกต แนวทางการสนับสนุนเงินอุดหนุนแตละประเภทและวงเงินอุดหนุน
ไดสรุปไวในตารางท่ี 7.6 สังเกตไดวา กิจกรรมสวนใหญของกองทุนสิ่งแวดลอมเปนการสนับสนุน
การจัดใหมีระบบเพื่อปองกันปญหาสิ่งแวดลอม และการศึกษาวิจัย ในสวนของกิจกรรมท่ีมีโอกาส
เช่ือมโยงกับการปองกันและฟนฟูความเสียหายจากการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินนาจะเปน
โครงการท่ีมีผลตอการสนับสนุนการจัดการดานสิ่งแวดลอมในทองถิ่นโดยกระบวนการความรวมมือ
ของประชาชน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือ
โครงการเรงดวนท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐดานสิ่งแวดลอม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ซ่ึงวงเงินของโครงการน้ันข้ึนกับความเห็นของคณะกรรมการ หรือไมเกิน 5 ลานบาท
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ตารางที่ 7.6 แนวทางการสนับสนุนเงินอุดหนุนแตละประเภทและวงเงินอุดหนุน

กิจกรรมที่สนับสนุน ลักษณะของกิจกรรม วงเงินสนับสนุน
การจัดการมลพิษโดย
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

- การลงทุนเพื่อการฟนฟู แกไขปญหา
โดยการกอสรางระบบบําบัดน้าํเสียรวม
ระบบกําจัดของเสียรวม รวมท้ังการจัดหา
วัสดุอุปกรณ เครื่องจักรและเครื่องใชท่ี
จําเปนสําหรับการดําเนินงานและ
บํารุงรักษาระบบดังกลาว

- วงเงินสนับสนนุจะไมเกิน
รอยละ 65-75 ของวงเงิน
โครงการ โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
สมทบรอยละ 30-35

การสงเสริม การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมภายใต
กระบวนการความรวมมือ
ขององคกรชุมชนและ
ประชาชน เพื่อเสริมงานของ
รัฐโดยสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

- โครงการเรงดวนท่ีสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐดานสิ่งแวดลอม และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
- โครงการนํารองเพื่อขยายผลตอไป

- วงเงินตามท่ีคณะกรรมการ
จะเห็นสมควร

การศึกษาวิจัยโดยสวน
ราชการ องคกรเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอม และภาคเอกชน
กรณีสวนราชการ

- การศึกษาวิจัยเชิงปฏบิัติในลกัษณะ
โครงการนํารองเพื่อการปองกันหรือแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีความสําคัญหรือมี
ความเรงดวนท่ีจะตองดําเนินการ
สอดคลองกับนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ แผนการวิจัยและยุทธศาสตร
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- เงินอุดหนุนเต็มวงเงิน
โครงการ แตไมเกิน 5 ลาน
บาทตอโครงการ

กรณีองคกรเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอม

- เปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบติัในลักษณะ
โครงการนํารอง เพื่อเปนตนแบบในการ
นําไปประยุกตใชเพื่อการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ระดับทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม โดย
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

- เงินอุดหนุนเต็มวงเงิน
โครงการ แตไมเกิน 5 ลาน
บาทตอโครงการ

กรณีภาคเอกชน - เปนการศึกษาวิจัยรวมกับสถาบันหรือ
หนวยงานวิจัยของทางราชการ บน
พื้นฐานความสนใจของภาคเอกชนเพื่อ
การปองกันหรือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ี

- วงเงินสนับสนนุไมเกินรอย
ละ 50 ของคาลงทุนท้ังหมด
ของโครงการ (ไมรวมคา
ท่ีดินและสิ่งกอสราง) ท้ังนี้
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กิจกรรมที่สนับสนุน ลักษณะของกิจกรรม วงเงินสนับสนุน
เก่ียวของกับการดําเนินกิจการของ
ภาคเอกชนในลักษณะการวจิยัตนแบบ

หากสัดสวนรอยละ 50
ดังกลาวเกิน 5 ลานบาท จะ
ใหการสนับสนุนเพียง 5 ลาน
บาทตอโครงการ

การดําเนินกิจกรรมเพื่อ
ปองกัน เฝาระวัง และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมภายใต
กระบวนการความรวมมือ
ขององคกรชุมชน
ประชาชน โดยองคกร
เอกชนดานส่ิงแวดลอม

- โครงการท่ีมีผลตอการสนับสนุนการ
จัดการดานสิ่งแวดลอมในทองถ่ินโดย
กระบวนการความรวมมือของประชาชน
และสอดคลองกับนโยบายของรัฐในการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
- มีระยะเวลาแนนอนและสามารถวัดผล
ไดชัดเจน

- วงเงินสนับสนนุจะไมเกิน
หาลานบาทตอโครงการ

- การสนับสนุนเงินกู
ในสวนของการสนับสนุนเงินกูน้ันจะเปนการใหเงินกูดอกเบ้ียต่ําแกกิจกรรมบางลักษณะดัง

สรุปในตารางท่ี 7.7

ตารางที่ 7.7 ภาพรวมของการสนับสนุนเงินกูของกองทุนสิ่งแวดลอม

กลุมเปาหมาย กิจกรรม อัตราดอกเบ้ีย เงื่อนไขของเงินกู
กรณีของ
องคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น

- ระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือ
ระบบกําจัดของเสียรวม

MLR - 3.5 - ระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงิน
ตน ไมเกิน 2 ป
- ระยะเวลาการชําระหนี้ รวม
ระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตน
ไมเกิน 20 ป

- ระบบบําบัดอากาศเสีย หรือ
น้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียท่ี
ใชเฉพาะในกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

MLR - 3 - ระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงิน
ตนไมเกิน 2 ป
- ระยะเวลาการชําระหนี้ รวม
ระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตน
ไมเกิน10 ป
- วงเงินใหเปนไปตามวงเงินท่ี
คณะกรรมการกําหนด ท้ังนี้จะตอง
ไมเกินวงเงินโครงการ
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กลุมเปาหมาย กิจกรรม อัตราดอกเบ้ีย เงื่อนไขของเงินกู
กรณีของ
รัฐวิสาหกิจ
และองคกร
มหาชน

ระบบบําบัดอากาศเสีย หรือน้าํ
เสีย ระบบกําจดัของเสียหรือ
อุปกรณอ่ืนใด เพื่อควบคุม
บําบดัหรือขจัดมลพิษ ท่ีเกิด
จากกิจกรรมหรือการดําเนิน
กิจการของรัฐวิสาหกิจและ
องคกรมหาชนนั้น

กรณีกระทรวง
การคลังคํ้า
ประกัน
MLR-3
กรณี
หลักทรัพยอ่ืน
คํ้าประกัน
MLR-2.5

- ระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงิน
ตนไมเกิน 2 ป
- ระยะเวลาชําระหนี้รวมระยะเวลา
ปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกิน 7
ป

กรณีของ
ภาคเอกชนที่
มีหนาที่ตาม
กฎหมาย

1) ระบบบําบดัอากาศเสีย หรอื
น้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย
หรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อควบคุม
บําบดัหรือขจัดมลพิษ ท่ีเกิด
จากกิจกรรมหรือการดําเนิน
กิจการของตนเอง

กรณีธนาคาร
คํ้าประกัน
MLR-2

กรณี
หลักทรัพยอ่ืน
คํ้าประกัน
MLR-1.5

- วงเงินกูแตละกิจกรรม
1.ไมเกินรอยละยี่สิบของเงินลงทุน

ในสิน ทรัพยถาวรรวมและไมเกิน
เงินลงทุนของระบบบําบัดหรือ
อุปกรณอ่ืนใด
2. ไมเกินคารื้อถอนหรือคา
เคลื่อนยายสถานประกอบกิจการ
3. ไมเกินรอยละหกสิบของเงิน
ลงทุนในสินทรัพยถาวรเพื่อจดัใหมี
ระบบดังกลาว
- ระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงิน
ตนไมเกิน 2 ป
- ระยะเวลาชําระหนี้รวมระยะเวลา
ปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกิน 7
ป
ท้ังนี้ ไดกําหนดใหมีเงินกูปลอด
ดอกเบี้ย รอยละ 5 ของวงเงินกู
โครงการดวย (มูลคาของทรัพยสิน
ถาวรรวม หมายถึง มูลคาของท่ีดิน
อาคารสิ่งปลูกสราง เครื่องจักร
สินทรัพยถาวรรวมอ่ืน ๆ ท่ีปรากฏ
ในงบการเงิน รวมท้ังมูลคาของท่ีดิน
อาคาร สิ่งปลูกสราง และเครื่องจักร
ของโครงการท่ียื่นขอกู)

2) การรื้อถอนหรือเคลื่อนยาย
สถานประกอบกิจการเขาไป
อยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม
หรือพื้นท่ีเหมาะสมท่ีมีระบบ
บําบดัหรือระบบกําจัดของเสีย
3) การดําเนินการของผูไดรับ
อนุญาตรับจางใหบริการบําบดั
น้ําเสียหรือกําจัดของเสีย

กรณีของ
ภาคเอกชนที่
ไมมีหนาที่

เหมือนกิจกรรมขอ 1) และ 2)
ของเอกชนท่ีมีหนาท่ีตาม
กฎหมาย

กรณีธนาคาร
คํ้าประกัน
MLR-3

การสนับสนุนโดยกําหนดอัตรา
ดอกเบี้ยเปนกรณีพิเศษ
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กลุมเปาหมาย กิจกรรม อัตราดอกเบ้ีย เงื่อนไขของเงินกู
ตามกฎหมาย กรณี

หลักทรัพยอ่ืน
คํ้าประกัน
MLR-2.5

หมายเหตุ - MLR= อัตราดอกเบี้ย MLR เฉล่ียของ 5 ธนาคารพาณิชยใหญ คือ กรุงไทย กรงเทพ กรุงศรี
อยุธยา กสิกรไทย และไทยพาณิชย ณ วันทําสัญญาเงินกูซ่ึงจะเปนอัตราคงที่ตลอดอายุโครงการ)

 กองทุนพัฒนานํ้าบาดาล
กองทุนพัฒนานํ้าบาดาลเปนกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนในกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล เพื่อการใชจาย

ในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแหลงนํ้าบาดาลและสิ่งแวดลอม (มาตรา 7 จัตวา) โดยท่ี
แหลงท่ีมาของเงินสําหรับกองทุนพัฒนานํ้าบาดาลมีดังตอไปน้ี

1. เงินท่ีโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนนํ้าบาดาล
2. เงินจากการเรียกเก็บคาใชนํ้าบาดาลท่ีนําสงเขากองทุนตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

แตไมเกินรอยละหาสิบของเงินดังกลาว
3. เงินจากการเรียกเก็บคาอนุรักษนํ้าบาดาล
4. เงินหรือทรัพยสินอื่นท่ีไดจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศรัฐบาล

ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ
5. เงินหรือทรัพยสินอื่นท่ีไดจากการบริจาค
6. ดอกผลและประโยชนอื่นใดท่ีเกิดจากกองทุน
7. เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรใหตามความจําเปนเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของ

กองทุนในกรณีทรัพยสินของกองทุนมีไมเพียงพอ
8. เงินอื่นท่ีไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนน้ี

ในสวนของแนวทางการใชจายของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาลมีขอกําหนดไวสําหรับกิจกรรม
ดังตอไปน้ี การศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนา และอนุรักษแหลงนํ้า
บาดาลและสิ่งแวดลอม การชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆท่ีเกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษ
แหลงนํ้าบาดาล คาใชจายในการบริหารกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล และคาใชจายในการจางเอกชน
จัดเก็บคาใชจายนํ้าบาดาลและคาอนุรักษนํ้าบาดาล

 ขอจํากัดของการใชกองทุนในการแกปญหา
โดยท่ัวไปน้ันตามพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับการกําหนด

อัตราคาใชนํ้าบาดาลในแตละทองท่ีไวดังน้ี กรณีเปนทองท่ีท่ีมีนํ้าประปาใช จะกําหนดอัตราคาใชนํ้า
บาดาลไมเกินอัตราสูงสุดของคานํ้าประปาในทองท่ีน้ัน ในทองท่ีท่ีไมมีนํ้าประปาใช อัตราคานํ้า
บาดาลจะตองไมเกินอัตราสูงสุดของคานํ้าประปาในจังหวัดท่ีทองท่ีน้ันตั้งอยู และใหยกเวนคาใชนํ้า
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บาดาลแกผูรับใบอนุญาตใชนํ้าบาดาล ซ่ึงใชนํ้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค แตไมรวมการใชนํ้า
บาดาลของโรงงานอุตสาหกรรม

ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2543) ออกความตามพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ.
2520 ไดมีการกําหนดอัตราคาใชนํ้าบาดาลในเขตพื้นท่ีวิกฤตการณนํ้าบาดาล ซ่ึงประกอบดวย
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม
ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2546 ไวท่ี อัตราลูกบาศกเมตรละ 8 บาท 50 สตางค สวนในเขตพื้นท่ีอื่นๆ
กําหนดอัตราการใชนํ้าบาดาลไวท่ีอัตราลูกบาศกเมตรละ 3 บาท 50 สตางค ซ่ึงการกําหนดอัตราการ
ใชนํ้าบาดาลน้ีไดปรับสูงกวาเดิมเน่ืองจาก เพื่อใหมีการใชนํ้าบาดาลอยางอนุรักษและจูงใจใหมีการใช
นํ้าผิวดินทดแทน เน่ืองจากท่ีผานมามีการสูบนํ้าบาดาลข้ึนมาใชในปริมาณท่ีเกินกวาปริมาณนํ้า ท่ี
ไหลซึมลงสูนํ้าบาดาล ทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม กลาวคือเปนสาเหตุใหมีการทรุดตัวของ
แผนดิน การแพรกระจายของนํ้าเค็มเขาสูช้ันบาดาล ตลอดจนทําใหระดับนํ้าบาดาลลดลง

ในสวนของคาอนุรักษนํ้าบาดาล ไดเรียกเก็บกับผู รับใบอนุญาตใชนํ้าบาดาลในเขต
วิกฤตการณนํ้าบาดาลเพิ่มเติมจากอัตราคาใชนํ้าบาดาล โดยตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 มี
การเรียกเก็บในอัตราลูกบาศกเมตรละ 8 บาท 50 สตางค (อางจากกฎกระทรวง กําหนดอัตราคา
อนุรักษนํ้าบาดาล และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บคาอนุรักษนํ้าบาดาล พ.ศ.
2547) ในกรณีกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล ถึงแมจะมีรายไดประจําเขากองทุน เชน คาใชนํ้าบาดาล คา
อนุรักษนํ้าบาดาล แตการดํารงอยูของแหลงทุนและการกําหนดอัตราการเรียกเก็บน้ันเปนไปในทาง
หามใชนํ้าบาดาล นอกจากน้ันมีหลายพื้นท่ี ถึงแมจะมีการอนุญาตใหใชนํ้าบาดาล แตมีการยกเวนคา
ใชดังกลาว ดังน้ันรายไดในสวนน้ี ในอนาคตนาจะมีแนวโนมลดลงจนไมเพียงพอในการใชจาย
สําหรับกิจกรรมการแกไขปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินได

ในสวนของภารกิจของกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 น้ันกลาวไดวาเงินของกองทุนสิ่งแวดลอมน้ันสามารถใชในกิจกรรม
การกําจัดมลพิษ ซ่ึงรวมถึงการกําจัดการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินได เชนเดียวกันกับกองทุน
พัฒนานํ้าบาดาล ปญหาลําดับถัดไปท่ีเกิดข้ึนก็คือ เงินในกองทุนสิ่งแวดลอมน้ันเพียงพอหรือไม
ขนาดของกองทุนสิ่งแวดลอม ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2547 มีวงเงินคงเหลือรวมดอกเบ้ีย
3,873.19 ลานบาท (อางอิงจากรายงานประจําป พ.ศ. 2547 สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) นอกจากการแกไขปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินแลว
เงินจํานวนดังกลาวน้ันจะตองใชในกิจกรรมประเภทอื่นๆ อีกดวย อีกท้ังความตองการเงินทุนในการ
แกไขการปนเปอนแตละคร้ังน้ันมีจํานวนมิใชนอย ดังเชนตัวอยางการประมาณการคาใชจายในการ
clean up บริเวณพื้นท่ีปนเปอนแคดเมียมลุมนํ้าแมตาว จังหวัดตาก ซ่ึงมีพื้นท่ีเสี่ยงประมาณ 13,000
ไรน้ัน พบวาจะตองใชเงินทุนเพื่อจัดการอยางนอย 422 ลานบาท (กรอบท่ี 7.1) เพื่อใชในการสํารวจ
พื้นท่ี 13,000 ไร อยางละเอียด (Zoning) การฟนฟูดินปนเปอนแคดเมียม (ทุกระดับการปนเปอน)
รวมถึงคาใชจายอื่นๆ เชน เงินชดเชย (6,000 บาทตอไร) ระหวางทําการ clean up ท้ังน้ีคาใชจาย
ดังกลาวยังไมรวมคาใชจายในการปรับปรุงดินและฟนฟูพื้นท่ีปลูกขาว
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กรอบที่ 7.1 การประเมินคาใชจายเบ้ืองตนในการบําบัดและฟนฟูพื้นท่ีปนเปอนแคดเมียมลุมนํ้า
แมตาว จ.ตาก

การประเมินคาใชจายในการ clean up บริเวณพื้นที่ปนเปอนแคดเมียม ลุมนํ้าแมตาว จ.ตาก

(1) การ survey อยางละเอียด
ในการฟนฟูดินจําเปนตองมีการ zoning พื้นที่ทั้งหมดอยางละเอียด เพื่อกําหนดขอบเขตและแบงระดับของการ
ปนเปอน ซ่ึงถาหากทําการเก็บตัวอยางไรละ 10 ตัวอยาง โดยมีราคาตัวอยางละ 1000 บาท จะใชคาใชจายในการ
สํารวจและวิเคราะหไรละประมาณ 1 หมื่นบาท ดังน้ันหากตองการสํารวจพื้นที่ทัง้หมด 13,000 ไร สามารถประเมิน
คาใชจายคราวๆ เพื่อการสํารวจและวิเคราะหไดมูลคารวมทั้งส้ินประมาณ 130  ลานบาท
(2) การฟนฟูดินปนเปอนแคดเมียม

(ขอบเขตการศึกษาเฉพาะแปลงนาขาวในตําบลพระธาตุผาแดง บานพะเตะ และบานแมตาวใหม)
คณะนักวิจัยไดประมาณคาใชจายสําหรับการฟนฟูดินที่ปนเปอนแคดเมียม โดยแบงพื้นที่ปนเปอนและแนวทางใน
การฟนฟูดินปนเปอนไดเปน 3 ระดับ ดังน้ี
2.1) พื้นที่ทีม่ีระดับการปนเปอนสูง (ความเขมขนของแคดเมยีมในดิน > 10 mg/kg)
- บริเวณน้ีมีพื้นที่ทัง้หมดประมาณ 369 ไร (354,240 ควิบิกเมตร)
- ใชวธิีขุดลอกหนาดินลึกที่ระดับ 60 ซม. โดยมีราคาของการขดุลอกและขนสงไปถมที่ขมุเหมืองเกาที่หางไปราว
10 กิโลเมตร ราคาคิวบิกเมตรละ 250 บาท  ดังน้ันคิดเปนมูลคารวมประมาณ 88.6 ลานบาท (คาใชจายสวนน้ียงั
ไมรวมคาบําบัดดินกอนนําไปถมที่ขมุเหมืองเกา)
- คาสารเคมีที่ใชในการปรับเสถยีรและคาการเตรียมขมุเหมืองเกาประมาณคิวบิกเมตรละ 500 บาท ดังน้ันคิดเปน
มูลคารวมประมาณ 177.1 ลานบาท
- ดังน้ันคาใชจายทีจ่ําตองใชในการฟนฟูพื้นที่ทีม่ีระดับการปนเปอนสูงมีมูลคารวมทั้งส้ินประมาณ 265.6 ลานบาท
2.2) พื้นที่ทีม่ีระดับการปนเปอนปานกลาง (ความเขมขนของแคดเมยีมในดินอยูในชวง 3-9 mg/kg)
- บริเวณน้ีมีพื้นที่ทัง้หมดประมาณ 1,100 ไร (1,056,000 ควิบิกเมตร)
- ใชวธิีพลิกหนาดินลึกที่ระดับ 60 ซม.  โดยมีราคาเหมาไถพลิกกลับตอวันประมาณ 7,000 บาท/วัน โดยประมาณ
วาไถพลิกไดวันละ 1 ไร  ดังน้ันคิดเปนมูลคารวมประมาณ 14 ลานบาท
(ตองพิจารณาระดับความเขมขนของแคดเมียมตามความลึกของดินดวย เพื่อกําหนดระดับความลึกในการพลิก
หนาดินไดอยางเหมาะสม)
2.3) พื้นทีป่นเปอนนอย (ความเขมขนของแคดเมียมในดินอยูในชวง < 3 mg/kg)
- ขอมูลอาจไมเพียงพอสําหรับคาํนวณในรายละเอียด แตอาจจะมีการพลิกหนาดินในระดับตื้นและปรับคาความเปน
กรด-ดางของดินดวยวธิีที่เหมาะสม ประมาณการวาไรละ 1,000 บาท ดังน้ัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ 12 ลาน
บาท
เพราะฉะน้ัน รวมคาใชจายสาํหรับการสาํรวจอยางละเอยีดและฟนฟูพื้นที่ปนเปอน (clean up) คิดเปน
มูลคารวมประมาณ 422 ลานบาท
หมายเหตุ
ควรศึกษาในรายละเอียดสําหรับการกําหนดระดับความเขมขนของแคดเมียมในตะกอนดินสําหรับแตละพื้นที่เพื่อ
การฟนฟูดิน เน่ืองจากขอมูลดังกลาวเปนเพียงการประเมินมูลคาการฟนฟูดินในเบื้องตนเทาน้ัน
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7.3.3 ทางเลือกเชิงนโยบายเพื่อแกไขปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินในอนาคต
ดังท่ีไดกลาวไวตอนท่ีผานมาถึงขอจํากัดของการใชกองทุนเพื่อการดูแลสภาพแวดลอม

ในทางปฏิบัติทางเลือกเชิงนโยบายเพื่อแกไขปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินในอนาคตน้ัน
อาจจะมีได 2 แนวทาง แนวทางแรก ไดแก การจัดตั้งกองทุนใหมเพื่อปองกันและแกไขปญหา
ปนเปอนในดินและนํ้าใตดินโดยเฉพาะ แนวทางที่สอง ไดแก การกําหนดภารกิจท่ีชัดเจนใหกับ
กองทุนสิ่งแวดลอม ซ่ึงไมวาจะเปนทางเลือกใดน้ัน จะตองมีแนวทางการจัดหาเงินทุนท่ีเปนรูปธรรม
และเพียงพอตอการปองกันและฟนฟูความเสียหายจากการปนเปอนในดินและนํ้าใตดิน

1) องคประกอบของแหลงเงินทุน
โดยหลักการแลว การหาเงินเขากองทุนเพื่อแกไขปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดิน

จําเปนตองมีท้ังสวนท่ีมาจากผูกอมลพิษหรือกิจการท่ีมีความเสี่ยงในการกอมลพิษ และรัฐบาล
สาเหตุท่ีตองมีเงินทุนจากผูกอมลพิษหรือกิจการท่ีมีความเสี่ยงสูงเปนไปตามหลักการผูกอมลพิษ
เปนผูจาย สวนสาเหตุท่ีตองมีเงินทุนจากรัฐบาลน้ันมีหลายประการ เชน การจัดการปญหาการ
ปนเปอนน้ันตองรีบกระทําเน่ืองจากมีผลกระทบตอสุขอนามัยของประชาชน กระบวนการในการ
พิสูจนหาผูกอมลพิษท่ีแทจริงกินเวลา มีกรณีลักลอบท้ิงกากของเสียและพิสูจนหาเจาของไมได หาก
มีการดําเนินคดีกับผูตองสงสัยวากอมลพิษ กองทุนในฐานะผูฟองรองอาจจะแพคดีได  (ไมสามารถ
เรียกเก็บคาใชจายในการ clean up) เปนตน ท้ังน้ีท้ังน้ันการท่ีรัฐบาลจะตองแบกภาระในสวนน้ีดวย
น้ันไมขัดกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย รัฐบาลจําเปนตองมีกระบวนการสืบสวนสอบสวนเพื่อหา
ตัวผูกอมลพิษอยางถูกตอง และมีกระบวนการในการเรียกคืนคาใชจายในการกําจัดปญหาการ
ปนเปอนดวย

 แหลงที่มาที่เปนไปไดของเงินทุนจากภาครัฐ
หากพิจารณากรณีของ Super Fund ของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนเกณฑ ซ่ึงแหลงท่ีมาของ

เงินของกองทุนดังกลาวน้ันมาจากท้ังสวนท่ีเปนภาษีอากรและเงินท่ีเรียกคืนจากผูกอมลพิษ ในสวน
ของภาษีอากรน้ันมีท้ังสวนท่ีมาจากภาษีนํ้ามันดิบ (เก็บ ณ.โรงกลั่นในสหรัฐอเมริกา) ภาษีนํ้ามันและ
ผลิตนํ้ามันท่ีนําเขาจากตางประเทศ ภาษีสารเคมี ภาษีสิ่งแวดลอมท่ีเก็บกับนิติบุคคล และรายไดจาก
ภาษีท่ัวไป พบวาหากประเทศไทยจะใชกรอบเดียวกันกับ Super Fund แลว วิธีการหาแหลงทุน
อาจจะประกอบดวย

1. การใชภาษีอากรท่ีมีอยูเดิมแลว ภาษีท่ีอาจจะนํามาใชเปนสวนหน่ึงของรายไดประจําของ
กองทุนจะประกอบดวยภาษีนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน ภาษีเงินไดปโตรเลียม ภาษีท่ีมีลักษณะเปน
ภาษีสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูในปจจุบัน เชน ภาษีแบตเตอร่ี ภาษีสารทําลายบรรยากาศช้ันโอโซน
คาภาคหลวงแร เงินบํารุงพิเศษ เปนตน แนนอนวา ภาษีมูลคาเพิ่มซ่ึงเก็บจากฐานการบริโภคก็เปน
อีกแหลงหน่ึงเชนกัน

2. การใชภาษีอากรท่ีจัดใหมีข้ึนใหม เชน ภาษีสิ่งแวดลอม (รายละเอียดจะกลาวไวในตอน
ตอไป) ในการนําเอาภาษีอากรตางๆดังกลาวมาใชในกองทุนสิ่งแวดลอมน้ันอาจจะกระทําได 2
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ลักษณะ ไดแก การทําใหเปนภาษีเฉพาะกิจ หรือ Earmarked Tax หรือการเจียดบางสวนของรายได
จากภาษีอาการตางๆ การเจียดรายไดบางสวนน้ีจะเหมือนกับกรณีของกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ ซ่ึงมีอํานาจในการจัดเก็บเงินบํารุงกองทุนจากภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบรอยละ 2

 แหลงที่มาของเงินทุนจากผูกอมลพิษหรือผูมีความเสี่ยงสูงในการกอมลพิษ
หลักการของแหลงเงินทุนจากผูกอมลพิษหรือผูมีความเสี่ยงสูงในการกอมลพิษไดแก

หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยท่ีผูกอมลพิษตองแบกภาระเทากับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง
ท้ังหมด แตทวาการพึ่งพิงแตเงินทุนจากแหลงน้ีเพียงอยางเดียวมีขอเสีย ไดแก การไมสามารถ
แกปญหาเฉพาะหนาไดทันทวงทีเน่ืองจากสาเหตุตางๆเชน ยังไมทราบผูกอมลพิษท่ีแทจริง
ระยะเวลาในการฟองรองยาวนาน เปนตน นอกจากการเรียกเก็บเงินจากผูกอมลพิษแลว เรายัง
สามารถมีเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรในการเก็บเงินมัดจําจากผูมีความเสี่ยงสูงในการกอมลพิษได
ตัวอยางของการใชเคร่ืองมือในลักษณะน้ีไดแก Performance Bond เปนเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร
มีลักษณะเสมือนเงินมัดจํา อาจอยูในรูปของ bond หรือ security / Performance Bond ไมใชเงิน
ประกัน (เงินสมทบ / เบ้ียประกัน) โดยสวนใหญใชกับกรณีของการทําเหมืองแร มูลคาสูงสุดของ
performance bond น้ันจะเทากับมูลคาของตนทุนแทจริงสําหรับการฟนฟูสภาพพื้นท่ีใหกลับมา
เหมือนเดิม ขอดีของเคร่ืองมือในลักษณะน้ีคือ กองทุนไดรับเงินทุนบางสวนหรือท้ังหมดลวงหนา
แนนอน แตขอเสียหรือปญหาก็มีเชนกัน เชน เกิดตนทุนคาเสียโอกาสกับผูซ้ือ Performance Bond
ความยากในการกําหนดมูลคาของ Performance Bond ในการใชเคร่ืองมือประเภทน้ี กองทุนฯ มี
ความจําเปนในการใชมาตรการอื่นๆ ควบคูไปดวยเพื่อสรางแรงจูงใจ เชน Category System เพื่อ
จัดระดับความเสี่ยงของกิจการเพื่อดู performance ของกิจการ (มีความพยายามในการดําเนินการ
ตางๆ เพื่อสงเสริมการอนุรักษธรรมชาติหรือไม) หรือ Performance Discount ลดเงินมัดจําใหกับ
กิจการเดิมหรือกิจการใหมหากผลจากการจัดระดับความเสี่ยงดีข้ึน เปนตน

2) เขาใจเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร ภาษีสิ่งแวดลอม และมาตรการปองกันภัย
ภาษีสิ่งแวดลอม หมายถึง การจัดเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมจากกิจกรรมท่ีมีผลกระทบ

ภายนอกหรือผลเสียตอสภาพสิ่งแวดลอม ท้ังน้ีมีเหตุผลหลายประการ ก) เพื่อสงสัญญาณให
ประชาชนทราบวา กิจกรรม (การผลิต การบริโภค หรือการท้ิงกากซากหรือขยะ) น้ันมีผลกระทบ
ภายนอกและไมพึงปรารถนา ข) เพื่อสรางรายไดเขารัฐ และนํามาแกปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรม
หรือนําไปใชจายอุดหนุนกิจกรรมท่ีเปนผลดีตอสิ่งแวดลอม  โดยแงน้ีมาตรการจึงมีท้ังสวนท่ีเปนบวก
และเปนลบ (tax-cum-subsidy measure)

กอนอื่นขอทบทวนความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับภาษีสิ่งแวดลอม เร่ิมดวยการตั้งคําถาม
งายๆ วา ก) ท่ีเรียกวาภาษีสิ่งแวดลอมน้ัน เก็บจากอะไร มีเปาหมายอยางไร? ข) ใครหรือหนวยงาน
ใดทําหนาท่ีจัดเก็บภาษี และรายไดเปนของหนวยงานใด12 ค) อัตราภาษีระดับใดจึงเหมาะสม และ

12 หนวยงานที่จัดเก็บ ไมจําเปนตองเปนเจาของรายไดนั้นเสมอไป ขึ้นอยูกับวิธีการเขียนกฎหมาย ตัวอยางเชน กรมการขนสง ใน
ฐานะหนวยงานที่จดทะเบียนยานพาหนะ ทําหนาที่จัดเก็บคาใบอนุญาตการใชรถยนตและลอเลื่อน แตรายไดกําหนดใหเปนของ
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พอเพียงท่ีจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคของประชาชนใหเปน “คุณ”ตอสภาพ
สิ่งแวดลอม ง) รายไดอันเกิดจากภาษีสิ่งแวดลอม จะนําใชอยางไร ซ่ึงมีหลายทางเลือก เชน นํามาลด
ภาระภาษีในสวนอื่น นําเงินไปสนับสนุนกิจกรรมท่ีเปนคุณตอสิ่งแวดลอม ปลูกปา จัดการขยะ
คนควาวิจัย ฯลฯ

หลักการและแนวทางของการกําหนดภาษี คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม คือ ทําใหราคาสินคา
และบริการสะทอนถึง “ตนทุนท่ีแทจริง” ของทรัพยากรธรรมชาติ และปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนตามมา
ขยะและมลพิษเปน“ของเลว”ท่ีสังคมจะตองรวมมือกันกําจัด และจะตองเขาใจวาเปนตนทุนท่ีมีอยูแลว
ในสังคม คนจํานวนไมนอยเขาใจผิดวา ภาษีสิ่งแวดลอมจะทําใหตนทุนของสินคาเพิ่มข้ึน ความจริงก็
คือ ถึงเราไมจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมก็มีตนทุนและ social damage ตอสวนรวมอยูแลว กลาวคือ
คาใชจายของภาครัฐในการกําจัดขยะ นํ้าเสีย อากาศเสีย คาใชจายของครัวเรือนการดูแลสุขภาพ
อนามัย การเจ็บปวย รายจายปองกันสภาพสิ่งแวดลอมท่ีเลวลง (mitigating cost , defensive
expenditure) ตัวอยางเชน ครัวเรือนตองจายเงินติดตั้งเคร่ืองฟอกอากาศในบาน ปองกันเสียงรบกวน
ความอุดมสมบูรณของปาท่ีหายไปหมายถึงคนจนมีรายไดลดลง หรืออาจจะตองอพยพยายถิ่นฐานไป
ทํางานท่ีอื่น เปนตน)

หลักการ “ผูสรางมลพิษตองจาย” (Polluters Pay Principle) เปนความคิดหน่ึงท่ีตองการให
ผูกอมลพิษตองรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระทํา กลาวคือตอง “จาย” เพิ่มข้ึนในฐานท่ีทําใหเกิดปญหา
สิ่งแวดลอม (หรืออยางนอยมีสวนรวมจาย) ทําใหบุคคลหรือหนวยงานตระหนักถึงตนทุนตอ
สิ่งแวดลอม กอนหนาน้ัน ทุกคนมักจะผลักปญหาออกนอกตัว เกิด “ผลกระทบภายนอก” ตอสังคม
แนวคิดของนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมคือ การทําให “ตนทุนภายนอก” (external cost) กลับเขามา
เขามาเปน “ตนทุนภายใน” ของผูกอมลพิษ ในรูปภาษีหรือคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม

ภาษีเปนมาตรการ “บังคับ” และเปนอํานาจของภาครัฐบาล (ในท่ีน้ีรวมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น) และไมใชเปนอํานาจของธุรกิจหรือของบุคคลคนใดคนหน่ึง โดยจัดเก็บจากประชาชนท้ัง
ทางตรงหรือทางออม ตามหลักการท่ีควรจะเปนเงินภาษีควรจะถูกนํากลับมาใชเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชน แตคงตองยอมรับวาการจัดเก็บภาษีน้ันมีตนทุนและความยุงยาก ท้ังในสวนของผูจัดเก็บ
และผูเสียภาษี13 ภาษีสิ่งแวดลอมน้ัน หมายความตามคําศัพทวาเปนการเก็บภาษีจากกิจกรรมอันมี
ผลเสียตอสภาพสิ่งแวดลอม เพื่อสงสัญญาณวาเปนกิจกรรมท่ีไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและนํามาให
การสงเสริมกิจกรรมท่ีเปนคุณตอสิ่งแวดลอม ความยุงยากและซับซอนของเร่ืองน้ีคือการแปลง
หลักการใหเปนการปฏิบัติ มีเคร่ืองมือและมีกลไก (สถาบัน/องคกรท่ีดูแลรับผิดชอบ) ท้ังน้ีการ
ออกแบบอัตราภาษี ฐานภาษี เงินอุดหนุน อัตราการอุดหนุนท่ีเหมาะสม เปนประเด็นท่ีตองการวิจัย
อยางจริงจัง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต ก็คลายคลึงกันสวนกลาง (กรมสรรพากรและกรมสรรพสามิต)
จัดเก็บ แตรายได กําหนดใหแบงกันระหวางสวนกลางและทองถิ่น
13 ตําราเศรษฐศาสตรสาธารณะ เรียกวา marginal cost of public fund (MCPF) หมายถึง การไดรับรายไดเขารัฐหนึ่งบาท มีตนทุน
การจัดเก็บ ตนทุนของผูเสียภาษี (คาจัดทําบัญชีและอื่นๆ) และ excess burden ของภาษี
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คําถามลําดับตนๆ คือ หน่ึง ฐานภาษี (tax base) จะเก็บจากกิจกรรมอะไร? จากหนวยผลิต
(โรงงาน) หรือเก็บจากจุดขาย (ผูบริโภค) ซ่ึงมีขอดีขอเสียแตกตางกัน  สอง อัตราภาษีสิ่งแวดลอม
ควรจะเปนเทาใดจึงจะมีผลพอสมควร ไมนอยเกินไป (ถานอยเกินไปไมมีผลเปลี่ยนแปลงการบริโภค
หรือการผลิต) แตถามากเกินไป ก็มีปญหาตามมา คือ เศรษฐกิจถูกกระทบ ราคาสินคาแพงเกินไปจน
มีผลเสียตอการแขงขัน และท่ีสําคัญสังคมไมยอมรับ สาม การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมอยางไรจึงจะ
ท่ัวถึง เปนธรรม ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง มีความชัดเจนตอผูเสียภาษี ใหความสะดวกตอผูเสียภาษี
พอสมควร ไมมีจุดร่ัวไหล ตนทุนการจัดเก็บภาษีไมแพงเกินไป ฯลฯ  สี่ รายไดจากภาษี จะนํามาใช
อยางไรจึงจะเกิดผลดีตอสภาพสิ่งแวดลอม

นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมสวนใหญมีความเห็นสนับสนุนวา ภาษีสิ่งแวดลอมควรจะแยก
ออกจากภาษีอากรท่ัวๆไป สําหรับภาษีโดยท่ัวไปน้ัน รายไดจะถูกนําเขาคลังแผนดิน แตภาษี
สิ่งแวดลอมน้ันมีเปาหมายดานสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ และมิไดมุงเนนการหารายได จึง
ภารกิจที่จะตองกระทํา (เชน การ clean-up, recycle ซ่ึงมีคาใชจายตามมา หรือสําหรับ
อุดหนุนโรงงานที่ทําดีตอสิ่งแวดลอม ใชเทคโนโลยีสะอาด) โดยนัยน้ี รายไดจากภาษี
สิ่งแวดลอมจึงควรจะออกแบบใหเขากองทุนเฉพาะกิจ (earmarked tax / earmarked fund)
กําหนดใหมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบนําเงินกองทุนมาใชจายไดตามท่ีระเบียบเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมท่ีเปนคุณตอสิ่งแวดลอม เชน คาใชจายการรณรงคการอนุรักษพลังงานและการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ การคนควาวิจัยเพื่อสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม การสนับสนุนกิจกรรมรีไซเคิล

ภาษีอากรโดยท่ัวไปน้ัน มิไดแยกแยะระหวางกิจกรรมท่ีเปนผลดีหรือเปนผลเสียตอสภาพ
สิ่งแวดลอม เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม เก็บจากทุกสินคาทุกข้ันตอน ตามมูลคา โดยแยกแยะวาเปนคุณหรือ
เปนโทษตอสิ่งแวดลอมหรือไม ภาษีสรรพสามิต สวนหน่ึงจัดเก็บเพื่อเปนรายไดเขารัฐอีกสวนหน่ึง
เปนการปองปรามการบริโภคสินคาท่ีไมเปนคุณหรือสินคาฟุมเฟอย การจัดเก็บภาษีอากรโดยท่ัวไปมี
เปาหมายอยางใดอยางหน่ึงตอไปน้ี คือ ก) เปนรายไดเขารัฐ ข) เปนเคร่ืองมือลดความเหลื่อมล้ําของ
การกระจายรายได14 ค) เปนเคร่ืองมือการกระตุนหรือการชะลอภาวะเศรษฐกิจ15 ฯลฯ

การทํางานของภาษีสิ่งแวดลอมน้ัน ผานกลไกตลาดและราคาสินคา ดังน้ันจึงมีผลกระทบตอ
แรงจูงใจของบุคคล (ผูซ้ือหรือผูผลิตสินคา) รายไดจากภาษีสิ่งแวดลอมน้ัน  จะถูกนําไปใสไวใน
กองทุนสิ่งแวดลอมท่ีเรียกวา earmarked fund ดังกลาวถึงขางตน (หมายเหตุ คําวา กองทุน
สิ่งแวดลอมในท่ีน้ี ไมไดหมายถึงกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ พ.ศ. 2535 ซ่ึง

14 ตามสภาพเปนจริง ภาษีที่มีลักษณะกาวหนาและเปนเครื่องมือของการกระจายรายได มีนอย คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ถึง
กระนั้นก็ยังมีจุดออน เชน ภาษีดอกเบ้ียอนุญาตใหหัก ณ ที่จายอัตราคงที่ (รอยละ 15) – ความจริงยังมีศักยภาพที่จะปรับโครงสราง
ภาษีในเมืองไทยไดอีกไมนอยทีเดียว เชน การนําภาษีทรัพยสินมาใช (ปรับภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยประเมินจากมูลคาของ
ทรัพยสิน ไมใชเก็บจากฐาน “รายได” ดังเชนปจจุบัน) แตวาขอเสนอทํานองนี้ไมเคยไดรับความสนใจจากฝายการเมืองจากจริงจัง ขอ
วิจารณในทํานองเดียวกันนี้ถูกนํามาอภิปรายในบทความของปราณี ทินกร (2545)
15 ที่ผานมา รัฐบาลไทยใชวิธีลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับกิจกรรมที่ตองการจะกระตุน เชน ยกเวนใหกับธุรกิจที่ไดรับบัตรสงเสริม
การลงทุน แตขอเสียคือ ก) ไมมีการรายงานและการวิจัยวา สิทธิประโยชนภาษีที่รัฐจายไปในแตละป เปนเม็ดเงินเทาใด ข) ประโยชน
ที่ไดจากการสงเสริมคืออะไร และคุมคาหรือไม
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เนนการอุดหนุนการกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียและกําจัดขยะ แตใหหมายรวมถึงกองทุนดาน
สิ่งแวดลอมใหมๆ ท่ีจะเกิดข้ึนดวยหรือ “กองทุนสิ่งแวดลอม” ในบริบทใหม ซ่ึงอาจจะมีรายละเอียด
ตางๆ ท่ีครอบคลุมกิจกรรมหลายดาน)

รูปแบบของภาษีสิ่งแวดลอมน้ันมีหลากหลาย แฝงในหลายรูปแบบ ตัวอยางเชน ใน
คาภาคหลวง คาธรรมเนียมของการใชทรัพยากร คาธรรมเนียมการกําจัดขยะ/นํ้าเสีย/อากาศเสีย คา
ใบอนุญาตการประกอบกิจการ คาปรับ ฯลฯ โดยไมจําตองจ่ัวหัววาเปน “ภาษี” เสมอไป ทฤษฎีภาระ
ภาษี (tax incidence theory) อธิบายวาคาภาคหลวง คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต ท่ีมีลักษณะบังคับ
(inelastic supply, inelastic demand) มีผลลัพธเชนเดียวกับการข้ึนอัตราภาษี 16

3) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม (economic instruments for
environmental protection, EI)

EI ท่ีดี ควรจะมี “คุณลักษณะ” สามประการ ประการแรก การ“สงสัญญาณราคา” (price
signaling) ท่ีถูกตองใหผูบริโภคและผูผลิต เพื่อทราบวาทรัพยากรน้ันมีคาจึงควรใชอยางทะนุถนอม
มลพิษและของเสียมี “ตนทุน” ท่ีสังคมตองชําระ (คนจํานวนมากเขาใจผิดวา ภาษีสิ่งแวดลอมทําให
ตนทุนและราคาแพงข้ึน ความจริงคือมีตนทุนอยูแลว เพียงแตมองไมเห็น โรงงานท่ีท้ิงนํ้าเสียลง
แมนํ้าลําธารนึกวาไมมีคาใชจาย ความจริงมี แตถูกผลักใหเปนภาระของสังคม เพราะวาเทศบาลและ
หนวยงานของรัฐตองจายเงินมหาศาล หลายหม่ืนลานบาทในแตละปเพื่อการดูแล/จัดการขยะ มลพิษ
ทางนํ้าหรือมลพิษทางอากาศ งบประมาณของรัฐท่ีจายออกไปน้ันก็คือภาษีจากประชาชน นอกจากน้ี
มีตนทุนดานสุขภาพอนามัยท่ีประชาชนตองจาย)

ประการท่ีสอง EI ท่ีดีควรจะ “ใหทางเลือก” (choices) แกผูผลิตผูบริโภค กลาวคือ ให
โรงงาน/หรือผูบริโภค ตัดสินใจวา ก) ปลอยนํ้าเสีย แตโรงงานจะตองจายเปนคาธรรมเนียมนํ้าเสีย
หรือวา ข) ลดปริมาณนํ้าเสียลง แตวาโรงงานมีคาใชจายลงทุนและบําบัด ทางเลือกไหนจะเหมาะสม
หรือตนทุนต่ํากวากัน ใหผูซ้ือสินคาตัดสินใจวา การซ้ือสินคาจากรานคาตองการบรรจุภัณฑดวย
หรือไม ถาหากตองการ จะเก็บคาบรรจุภัณฑเพิ่มข้ึน ในแงน้ีภาษีสิ่งแวดลอมจึงมีลักษณะท่ี “ออน
กวา” มาตรการ command and control (C&C)

ประการท่ีสาม EI ท่ีดี ควรจะมีลักษณะคลองตัว กลาวคือ แปรผันไดตามสภาพของแตละ
พื้นท่ี (flexibility and diversity) หมายถึงการ“ปรับอัตรา” คาภาษีหรือคาธรรมเนียมใหเหมาะสมใน
แตละพื้นท่ี นับวาแตกตางจากมาตรการกฎหมายและวิธี command & control ซ่ึงมักจะยึดหลักยูนิ
ฟอรม (uniform คืออัตราเดียวกัน ใชบังคับท่ัวประเทศ)

ขอดีของ EI อีกประการหน่ึงคือให “ผลตอเน่ือง” (continuous effect) เชน ภาษีมลพิษจะ
แปรผันตามปริมาณของเสียท่ีปลอยออกมาจากโรงงาน ย่ิงปลอยมาก ย่ิงจะตองจายมาก แตกตาง

16 โดยทั่วไป คาธรรมเนียมและคาใบอนุญาต ที่จัดเก็บ มักเปนเงินเล็กนอย แตในบางกรณี--เปนเงินมหาศาล ตัวอยางเชน
คาธรรมเนียมการเชาโรงงานสุราของรัฐ (มูลคาอาจจะเปนหม่ืนลานบาท) เนื่องจากกิจการผูกขาด อุปทานมีจํากัด ดังนั้น ภาระภาษีจะ
ถูกผลักไปขางหนา ใหผูบริโภคเปนฝายรับ และมีผลเชนเดียวกับภาษีนั่นเอง
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จากวิธีการ Command & Control การเขียนกฎหมายวา ละเมิดหรือไมละเมิด คาเกินมาตรฐาน
หรือไมเกิน (binary choice, 0 หรือ 1) ซ่ึงกลายเปนขอออนดอยเน่ืองจากจะมี “คนหัวหมอ” ท่ี
พยายามหลีกเลี่ยงตัวเลข กลาวคือบริหารตัวเลขใหเปนคา 0 ตลอดเวลา ความจริงตองยอมรับวา
ผลกระทบตอสภาพสิ่งแวดลอมน้ัน มี “ดีกรี” (ไมใชเปน 0 หรือ 1 เทาน้ัน ยังมีคาจุดทศนิยม 0.1 0.2
….. 0.9 เปนตน  ในแงน้ีภาษีสิ่งแวดลอมหรือเคร่ืองมือเศรษฐศาสตรฯจึงทํางานไดดีกวา)

ภาษีมลพิษ (pollution tax) หมายถึง การเก็บภาษีตามปริมาณของของเสีย (มลพิษ) ท่ี
โรงงานหรือบานเรือนปลอยออกมาในบรรยากาศ (ในแหลงนํ้า ดิน หรือในอากาศ) ท้ังน้ีอัตราภาษี
ควรจะสะทอนคาความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ความจริงในวงการเศรษฐศาสตรน้ันมีความเขาใจ
หลักการภาษีมลพิษมานานทีเดียว (มากกวาแปดสิบป) 17 แตไมไดนํามาประยุกตใชอยางจริงจัง แต
ภายหลัง ค.ศ. 1970 ปญหาสิ่งแวดลอมมีความรุนแรง มีความตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอม จึงนํา
แนวคิดเดิมมา “คิดใหม” มีมุมมองใหมและขอเสนอใหมๆ เกิดข้ึน ตองยอมรับวามีความยุงยากใน
การกําหนดอัตราภาษีสิ่งแวดลอม อัตราใดจึงเหมาะสม? เปนสิ่งท่ีตองการผลงานวิจัย ไมใชกําหนด
ข้ึนลอยๆ หรือพลการ กลาวตามหลักการคืออัตราน้ันๆ ควรจะสอดคลองหรือมีคาใกลเคียงกับ
marginal damage cost แตในทางปฏิบัติ การประเมินคาความเสียหายตอสิ่งแวดลอมน้ันเปนเร่ือง
ยุงยาก ซับซอน ไมตายตัว (ตัวอยางเชน ของเสียชนิดเดียวท่ีปลอยในเขตเมืองกับชนบท ผล
เสียหายไมเทากัน)

คาธรรมเนียมการใช (user charge) หมายถึง คาใชจายในการใชบริการท่ีสัมพันธกับ
สิ่งแวดลอม เชน คาเก็บและกําจัดขยะ คาบําบัดนํ้าเสีย คากําจัดกากสารเปนพิษ ฯลฯ โดยท่ัวไปเปน
บริการเหลาน้ีเปนภารกิจขององคกรปกครองทองถิ่น  โดยหลักการคาธรรมเนียมควรสะทอนตนทุน
และความเสียหายตอสิ่งแวดลอม

อัตราภาษีที่แตกตางกัน (tax differentiation) หมายถึง การกําหนดภาษีในอัตราเพื่อ
สรางแรงจูงใจใหคนหันมาบริโภคสิ่งท่ีเปน “คุณ” ตอสิ่งแวดลอม และลดการบริโภคอีกอยางหน่ึงซ่ึง
เปน “โทษ” ตอสิ่งแวดลอม ตัวอยางเชน เก็บภาษีสําหรับนํ้ามันไรสาร (ตะกั่ว) ในอัตราต่ํากวาเพื่อ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม/ความเคยชินของผูบริโภค  การเก็บอากรขาเขาสําหรับอุปกรณท่ีใชในการ
บําบัดของเสียในอัตราต่ํา เพื่อจูงใจใหมีการลงทุนดานสิ่งแวดลอม การจัดเก็บภาษีจากสารเคมีท่ี
นํามาใชในการผลิตและกอใหเกิดมลพิษ (เชน ยาฆาแมลงท่ีทําใหเกิดการปนเปอนในแมนํ้าลําธาร
ภายหลังการเพาะปลูก)

สินเชื่อเพื่อสิ่งแวดลอม (environmental credit) หมายถึง การใหสินเช่ือในลักษณะผอน
ปรนสําหรับกิจกรรมท่ีเปนผลดีตอสิ่งแวดลอม ไดแก อัตราดอกเบ้ียต่ํา เวลาการชําระคืนหน้ียาวนาน
ตัวอยางเชน กองทุนสิ่งแวดลอมใหสินเช่ือเพื่อสนับสนุนการกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียในเขตเมือง
ท้ังน้ีอาจเปนความชวยเหลือแบบใหเปลา และกําหนดเงื่อนไขตองสมทบเงิน (matching fund)

ระบบมัดจําคืนเงิน (deposit-refund scheme) หมายถึง การกําหนดเงื่อนไขใหผูบริโภค
จายเงินมัดจําสําหรับสินคาบางประเภท เพื่อสรางแรงจูงใจใหของเหลือหรือวัสดุบรรจุภัณฑมาคืน

17 นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ A.C. Pigou เสนอหลักการไวตั้งแตทศวรรษ 1920
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(การรีไซเคิล) ความจริงหนวยงานเอกชนบางแหงก็ใช deposit refund อยูบางแลว เชน การมัดจํา
ขวด (นํ้าอัดลม) เพื่อจูงใจใหนํากลับมาขายคืนและนํากลับไปใชใหม ทําใหของเหลือใชมีราคา ขอดี
คือ ใหทางเลือก ไมบังคับ แตโดยท่ัวไปผูบริโภคจะนําของเหลือมาคืน เพราะไดรับเงินคืนดีกวาท้ิง
แตถาบุคคลน้ันไมรวมมือ หมายถึงเขาจะถูกเก็บภาษี (ทําหนาท่ีเสมือน contingent tax)

คาปรับ (fines) หมายถึง การปรับผูละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอม เปนมาตรการทางลบเพื่อ
ปองปรามมิใหละเมิดกฎหมาย อยางไรก็ตาม เคร่ืองมือน้ีมีจุดออน เพราะการปรับจะเกิดข้ึนภายหลัง
เกิดเหตุการณ (ex post) และตอเม่ือพิสูจนวามีการละเมิดเกิดข้ึนจริง มีคาเสียหายตอบุคคลอื่น/
สวนรวม/หรือตอระบบนิเวศ ซ่ึงกลาวขางตนวา หากระบบตํารวจ/ศาลออนแอ หรือฮั้วกันกับฝาย
ละเมิดก็เปนเร่ืองยาก ในบางกรณีการเปน “ผูเสียหาย” ไมชัดเจน ไมสามารถฟองรองเอาผิด อน่ึงแม
มีการละเมิดเกิดข้ึน ยังตองผานกระบวนการของอัยการและศาลซ่ึงกินเวลายาวนาน การพิสูจน
ความถูก ความผิดดานสิ่งแวดลอม ในบางกรณีก็ไมมีความชัดเจน ดังน้ันเราจึงไมควรหวังพึ่งพิง
กลไกตัวน้ีมากนัก ตามหลักการท่ีควรจะเปน คาปรับควรแปรผันตามขนาดความเสียหายตอสังคม
แตในสภาพเปนจริงคาปรับมักจะต่ํามาก (เพราะวากฎหมายลาสมัย และไมไดสะทอนถึงหลักการ
full liability)

พันธบัตรสิ่งแวดลอมที่มีเงื่อนไข (performance bond) หมายถึง การกําหนดเงื่อนไขให
(แกโครงการลงทุน/โครงการพัฒนา) ตองวางเงินจํานวนหน่ึงไวกับรัฐ (หรือสังคม) กลาวจําเพาะ
เจาะจงคือใหซ้ือพันธบัตรสิ่งแวดลอมของรัฐบาล ทํานองเดียวกับ “มัดจํา” หรือ “คาประกันความ
เสียหาย” โดยมีเงื่อนไขจะคืนเงินใหพรอมกับดอกเบ้ีย ถาหากวาโรงงานหรือโครงการน้ันๆ ปฏิบัติ
ตอสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของดี (ดูแลความปลอดภัยของทอกาซ/โรงงาน ไมมีอุบัติภัย ยึดหลัก
“ปลอดภัยไวกอน”) จะคืนเงินใหตามเงื่อนไข ถาไมละเมิดตอสภาพสิ่งแวดลอมเลยก็จะไดรับเงินคืน
เต็มจํานวนพรอมกับดอกเบ้ีย (สําหรับเงินทุนท่ีรัฐบาลไดจากการจําหนายพันธบัตรสิ่งแวดลอม ซ่ึง
เปนประเด็นท่ีจะขยายความในภายหลัง ผูเขียนเสนอใหมอบอํานาจใหแกประชาคมและพื้นท่ีท่ีมี
ความเสี่ยงภัยพิบัติจากโรงงานในลักษณะ catastrophic damage)

Performance bond น้ีมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาใชกับโครงการลงทุน/โครงการพัฒนา
ขนาดใหญท่ีมีศักยภาพทําใหเกิดความเสี่ยงภัยขนาดใหญตอสังคม (catastrophic damage ถึงแมวา
probability การเกิดอุบัติเหตุจะต่ํามาก) มาตรการน้ีสรางกลไกใหโรงงานคํานึงถึง “หลักปลอดภัยไว
กอน” (safety-first)18 ยังไดเสนอแนวทางการบริหารโดยใหทองถิ่น/ประชาคมเขามามีสวนรวม กลไก
และวิธีการทํางานเปนดังน้ี ลําดับแรก ใหโรงงานท่ีเขาขายทําใหเกิดความเสี่ยงภัยฯ ซ้ือพันธบัตร
สิ่งแวดลอมของรัฐบาลท่ีมีเงื่อนไข ในเอกสารพันธบัตรน้ีมีเงื่อนไขระบุเกี่ยวกับการดูแลและความ
รับผิดชอบตอสภาพแวดลอม ลําดับตอมา เงินท่ีไดจากการจําหนายพันธบัตร รัฐบาลมอบอํานาจให
ทองถิ่น/ประชาคมดูแล (delegation of power to local communities) ตัวอยางเชน ใหประชาคมท่ี
อาศัยอยูใกลบริเวณเสนทอกาซ ซ่ึงมีโอกาสรับความเสี่ยงภัยจากทอกาซร่ัวหรือระเบิด เปนผูดูแล
กองทุน อนุญาตใหใชดอกผลและดอกเบ้ียในการกํากับและตรวจตราอุบัติภัยและความเสี่ยงจากการ

18 ขยายความไวในบทความของดิเรก ปทมสิริวัฒน (2544)
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ทํางานท่ีบกพรอง มีสิทธิในการตรวจสอบการร่ัวไหลของนํ้ามันหรือกาซ ใหจัดทํารายงานเหตุการณ
minor accidents ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโรงงาน19

ฉลากเขียว (green labeling) หมายถึง การใหขาวสารขอมูลแกผูบริโภค เกี่ยวกับสินคา
โภคภัณฑน้ันๆ หรือบอกถึงกระบวนการผลิต เพื่อผูบริโภครับทราบขอมูลวา สินคาและบริการน้ันๆ
ไมมีผลเสียหายตอสิ่งแวดลอมท้ังทางตรงหรือทางออม เปนมาตรการจูงใจผานขอมูลสนเทศ เพื่อ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค สินคาท่ีไดรับฉลากเขียว หมายถึง เปนสินคาท่ี “เปนมิตร” กับ
สิ่งแวดลอม หมายเหตุ การใหฉลากเขียวตองมีมาตรฐาน ควรจะทําโดยหนวยงานท่ีเปนกลาง ไม
จําเปนตองทําโดยหนวยราชการ นอกจากน้ีควรมีการตรวจสอบเปนระยะๆ เพราะวามาตรฐานของ
สินคาน้ันเปลี่ยนแปลงได ฝมือตกหรือฝมือดีข้ึน เปนไปได

4) ภาษีสิ่งแวดลอม และ Double Dividend Hypothesis
ความคิดวาดวยภาษีสิ่งแวดลอม ไมใชเปนเร่ืองใหมสําหรับนักเศรษฐศาสตร ในทศวรรษ

1920 นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษช่ือ Arthur C. Pigou (ศาสตราจารยประจํามหาวิทยาลัยเคม
บริดจ) เสนอหลักการใหจัดเก็บภาษีจากมลพิษหรือจากกิจกรรมท่ีเกิด “ผลกระทบภายนอก” ตอ
สิ่งแวดลอมหรือตอสังคมสวนรวม แนวคิดเชนน้ีจึงเรียกวา Pigouvian  tax20 แตวาอยูในตําราเปน
เวลานานไมไดนํามาประยุกตใชจริงในทางปฏิบัติ จนกระท่ังประมาณสามสิบปท่ีแลว ตั้งแต ค.ศ.
1970 เกิดความตื่นตัวและกังวลตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและปญหามลพิษ (Agnar Sandmo 2000)
นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมสวนใหญใหการสนับสนุนวา ก. มีเหตุผลสมควรท่ีจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดลอม ข. มีขอเสนอใหนํารายไดจากภาษีชนิดน้ี มาทดแทนการเก็บภาษีชนิดอื่น หมายความ
วาเม่ือรัฐบาลเก็บภาษีสิ่งแวดลอมแลว ใหลดอัตราภาษีชนิดอื่นๆ โดยนัยน้ีรายไดของรัฐบาลจะเทา

19 ในบทความที่อางถึงขางตน ไดอธิบายตัวแบบจําลองโดยละเอียด พรอมทั้งวิเคราะหในเชิงสถาบันวา มีปญหา asymmetric
information และ cost-benefit asymmetries กลาวคือ ความเสี่ยงภัยนั้นเปนผลเสียระดับทองถิ่น (ซึ่งโครงการนั้นๆตั้งอยู) แตทวา
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นนั้นกระจายทั่วประเทศ จึงสนับสนุนใหมีมาตรการเพิ่มเติม ดังตอไปนี้ ก) ใหโรงงานหรือกองทุน ซื้อพันธบัตร
กับรัฐ รัฐใชหลักมอบอํานาจ (delegation) คือจัดใหเปนกองทุนในทองถิ่นดูแล มีกรรมการระดับทองถิ่นเจาของพื้นที่นั้นดูแล กองทุน
นี้จะมีดอกเบ้ีย ข) ใหรายไดอันเกิดจากดอกเบ้ีย แกฝายบริหารกองทุนทองถิ่นนําไปใชจาย เชน การตรวจตราดูแลมาตรการ safety
ของโครงการ เสมือนหนึ่ง “เจาพนักงานสิ่งแวดลอมทองถิ่น” ในการตรวจตราการทํางานของโครงการ ค) ใหมีหนาที่รายงานขอมูล
ตางๆที่เกิดขึ้นในแตละป เชน ทั้งปไมมีอุบัติภัยเกิดขึ้น หรือมี minor accidents จํานวนกี่ครั้ง มีมูลคาความเสียหายเกิดขึ้นกี่ครั้ง …
ขอเสนอแนะนี้คือการวางระบบปองกันความปลอดภัย กอนเหตุการณ (ex ante) และมีผลทําให”มีขอมูลสาธารณะ” เทาที่ผูเขียน
สังเกต ภัยจากสิ่งแวดลอมตางๆภาครัฐไมมีขอมูล ไมมีระบบติดตาม การทํางานตามหลังเหตุการณ หลังเกิด accidents จะรับฟงจาก
เจาของโครงการ เปนการฟงขอมูลขางเดียว การที่เสนอใหกองทุนทองถิ่น เปนฝายดูแลมีเหตุผลเกี่ยวกับ inherent incentive –
เพราะความเสี่ยงและความเสียหาย--หากเกิดขึ้น จะอยูในทองถิ่นนั้นเอง จึง ดีกวาฝากการดูแลไวที่ระบบราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ
(ซึ่งโยกยายได และไมคอยมีประสิทธิภาพ)

20 กลาวจําเพาะเจาะจง อัตราภาษีที่เก็บจากมลพิษ ณ ระดับที่ทําให marginal abatement cost = marginal external cost
ตัวอยางเชน landfill tax, airnoise pollution tax (European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
1996  Environmental Taxes and Charges, National Experiences and Plans) การนํา Pigouvian Tax มาใชจริง มีขอยุงยาก
พอสมควร เนื่องจากอัตราภาษีจะตอง “พอเหมาะพอดี” คือเทากับคาความเสียหายจากมลพิษของโรงงาน (social damage cost)
ซึ่งไมใชเรื่องงายสําหรับหนวยราชการ ดวยเหตุเชนนี้แนวความคิดแบบ Pigouvian tax จึงถูก “แชแข็ง” ในตําราเปนเวลานาน แตเม่ือ
สังคมโลกเกิดปญหาวิกฤตดานสิ่งแวดลอม แนวคิดนี้จึงไดรับความสนใจอีกครั้ง
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เดิม (revenue neutral) รัฐบาลสามารถจะประกาศใหสังคมเขาใจวา ไมไดมีเจตนาแสวงหารายได
เพียงแตตองการจะปรับปรุงโครงสรางภาษีใหเหมาะสม โดยหวังวาจะเกิดผลดีตอเศรษฐกิจสวนรวม
ขอสนับสนุนคือจะเกิดผลดีสองประการ ประการแรก การเก็บภาษีมลพิษ  ทําใหการสรางมลพิษมี
“ราคา” (public bad has its price) จึงมีผลตอการลดการเกิดมลพิษ ลดการบริโภคท่ีสิ้นเปลือง จูงใจ
ใหผูผลิตหันไปใชเทคนิคอื่นๆท่ีสิ้นเปลืองทรัพยากรธรรมชาตินอยกวา ประการท่ีสอง ควบคูกันไป
เสนอใหลดอัตราภาษีท่ีจัดเก็บจากการกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆ เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
หรือภาษีดอกเบ้ีย จะเกิดมีผลบวกตอแรงจูงใจตอผูประกอบการ แรงงาน และการสะสมทุน ซ่ึงเปน
ผลดีตอเศรษฐกิจโดยสวนรวม  จึงเปรียบเสมือนวา “มีกําไรสองตอ” จึงมีช่ือเรียกวา Double
Dividend Hypothesis

ทฤษฎี Double Dividend ถูกนําไปวิเคราะหวิจัยกันมากวาจะเกิดข้ึนไดจริงหรือไม จะมี
ผลเสียอื่นๆ ตามมาหรือไม และมีขอโตแยงท่ีนารับฟงหลายประเด็น ตัวอยางเชน ก. การจัดเก็บ
ภาษีมลพิษ/ภาษีสิ่งแวดลอมท่ีสูงเกินไป อาจจะทําใหประเทศชาติสูญเสียความสามารถการแขงขัน
กับตางประเทศ เพราะวาปจจัยการผลิตและตนทุนการผลิตจะสูงข้ึน ข. ในทางปฏิบัติ จําเปนจะตอง
คํานึงถึงตนทุนของคาจัดเก็บดวย วาคุมกับความยุงยากของการจัดเก็บ จุดท่ีจัดเก็บ (ย่ิงมีจํานวน
มาก คาใชจายของการจัดเก็บย่ิงเพิ่มข้ึน) ความเขาใจและความรวมมือของประชาชน ซ่ึงจะนํามา
วิเคราะหโดยใชมุมมองเชิงสถาบันตอไป

5) ระบบบริหารและโครงสรางการจัดการภาษีสิ่งแวดลอม
ในข้ันของออกแบบภาษีสิ่งแวดลอม วิธีการจัดเก็บ และการบริหารเงินกองทุนฯ มีประเด็น

รายละเอียดท่ีจะตองพิจารณาหลายขอดวยกัน อาทิเชน เก็บภาษีชนิดน้ันจากฐานอะไร (มีเหตุผลท่ี
รัฐบาลอธิบายใหประชาชนเขาใจหรือไม) วิธีการและทางเลือกจากการจัดเก็บ (เคร่ืองมือ) หนวยงาน
ท่ีจะทําหนาท่ีจัดเก็บ (สวนกลาง หรือ ทองถิ่น หรือรวมกันอยางไร) อัตราภาษีเทาใด และรายไดท่ี
เกิดข้ึนนําไปใช (รีไซเคิล) อยางไร

การออกแบบนโยบายอาศัยการวิเคราะหเชิงปทัสถาน (normative analysis) และการ
วิเคราะหตามสภาพเปนจริง (positive analysis) ประกอบกัน ในข้ันแรกจําเปนตองศึกษาสภาพ
ปญหา และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตอจากน้ันศึกษาเคร่ืองมือและมาตรการท่ีจะนํามาใช ท้ังน้ีตอง
คํานึงถึงระบบบริหารดวย กลาวคือตองคํานึงถึงหนวยจัดเก็บ หนวยท่ีถูกจัดเก็บ ศึกษาอคติของ
หนวยงานและแรงจูงใจท่ีเกี่ยวของ จุดแข็งและจุดออนของหนวยงาน กําหนดเปาหมายของนโยบาย
และเม่ือดําเนินการไประยะหน่ึงแลว ควรประเมินวาเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพหรือไม สราง
ระบบขอมูลสนเทศท่ีจําเปนเพื่อประเมินการทํางานของหนวยงาน

โดยสรุป มีขอพิจารณาทางเลือกของประเภทภาษีสิ่งแวดลอมท่ีอาจจะนํามาใชไดในประเทศ
ไทยดังตารางท่ี 7.8
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ตารางที่ 7.8 ทางเลือกของประเภทภาษีสิ่งแวดลอม ท่ีอาจจะนํามาใชไดในประเทศไทย

ประเภทภาษี ฐานภาษี / อัตราภาษี ผลกระทบ / แรงจูงใจ หนวยจัดเก็บ
ภาษีมลพิษ (โรงงาน) - ปริมาณของเสีย (V)

V = a Q = a f(L)
- อัตราภาษี สามารถ
กําหนดใหมีลักษณะ
“กาวหนา” ตามปริมาณ
ของเสีย

- จูงใจใหหนวยผลิต ลด
ปริมาณของเสีย (ขยะ/
น้ําเสีย/อากาศเสีย)
- จูงใจใหผูผลิต
เปลี่ยนแปลงเทคนิค
การผลิตเพื่อลดของเสีย
- จูงใจใหเปลี่ยนแปลง
factor input ท่ีใช เชน
อัตราภาษีลดลงหากใช
น้ํามันดบิท่ีมีคุณภาพ
(กํามะถันนอย)

- กรมโรงงาน
รายรับกําหนดใหเขา
กองทุนเฉพาะดาน
สิ่งแวดลอม
(กําหนดสูตรการกระจาย
รายไดไปใหภูมิภาคและ
ทองถ่ิน เพื่อการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม)

ภาษีโภคภัณฑ
(สรรพสามิต)

-ปริมาณสินคาบริโภค
(Q)
-เปนภาษี selective
โดยเลือกเก็บจากสินคา
ท่ีมีผลเสียหายตอ
สิ่งแวดลอม เชน
carbon tax
-อัตราภาษีคงท่ี และ
uniform ท่ัวประเทศ

-เก็บจากหนวยผลิต/
ผูขายสง
-ราคาสินคาเพิ่มขึ้น
เพราะการผลักภาระไป
ขางหนา forward-
shifing tax
-การบริโภคลดลง
-อาจมีการทดแทน
ทางดานการบริโภค

กระทรวงการคลัง หมาย
เหตุ ขอจํากัด คือตอง
บังคับใชท่ัวไป uniform
tax rate
(ไมสอดคลองกับหลัก
Pigouvian tax ซึ่งควรจะ
หลากหลายไปตามพื้นท่ี)

ภาษี input เก็บจากปจจัยการผลิต
(X)
X = {x1,x2, …xn}
เชน ปุย ยาฆาแมลง
หรือจากน้ํามันดิบตาม
ปริมาณของกํามะถัน

อัตราภาษี สามารถ
กําหนดให “กาวหนา”
ตามปริมาณของมลพิษ
หรือความรุนแรง

เก็บจากหนวยผลิต /
ผูขายสง จาก (โรง
กลั่น) เพื่อจูงใจใหหัน
มาใชน้ํามันดิบ ท่ีมี
ปริมาณกํามะถันตํ่า

กระทรวงเกษตรฯ โดย
มอบหมายใหกรมศุลกากร
จัดเก็บแทน (delegation
of power to tax)
รายได earmarked ให
กระทรวงเกษตร และให
จัดแบงตามหลัก shared
tax ใหทองถ่ินท่ีเก่ียวของ
เชน ภาคกลาง ภาคเหนือ
ท่ีเปนแหลงผลิต
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ประเภทภาษี ฐานภาษี / อัตราภาษี ผลกระทบ / แรงจูงใจ หนวยจัดเก็บ
ภาษีการขายทั่วไป
หรือภาษีมูลคาเพิ่ม

จากสินคาบรโิภคขั้น
สุดทาย
อัตราภาษี คงท่ี เทากัน
ท่ัวประเทศ

จากผูบริโภค ซึ่งมีผลดี
ท่ีมี announcement
effect เพื่อกระตุนใหลด
การใชสินคานั้น

รานคาจัดเก็บและสงมอบ
รายไดใหกระทรวงการคลัง
ขอดอย คือ อัตราภาษีไม
หลากหลาย

คาธรรมเนียมการใช -คาบําบัดน้ําเสีย
-คากําจัดขยะ
-คากําจัดกากสารพิษ
-คาน้ําบาดาล

-ผูบริโภค / โรงแรม /
นักทองเท่ียว
-ลดปริมาณการใช
เพราะราคาสินคา
เพิ่มขึ้นจูงใจใหลด

-องคกรปกครองทองถ่ิน
เทศบาลและ อบต.
-หนวยงานบําบดัน้ําเสีย/
ของเสีย

คามัดจําและการคืน
เงิน

-ขวด / ภาชนะบรรจุ
-แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย
อัตราคามัดจํา คํานึงถึง
ผลสองประการ
-มูลคาของ recycled
product
-ผลเสียจากการ
ปนเปอนในระบบนิเวศ

มีผลจูงใจผูบริโภค/
นักทองเท่ียว ปรามมิให
ท้ิงขวาง สงเสริม  ใหนํา
กลับมาใชใหม

-อุทยานแหงชาติ และ
สถานทองเท่ียว
-องคการบริหารสวน
จังหวัด (อบจ) โดยทํางาน
รวมกับรานจําหนายแบ
ตเตอรีจัดเก็บจากผูใช
รถยนต
-อบจ. รวบรวมแบตเตอรี่
เกานําไปจําหนายให
โรงงานท่ีตองการเพื่อนํา
กลับไปใชใหม
-จัดระบบการคืนเงินให
ภายในเวลาท่ีกําหนด (2
สัปดาห)

6) ระบบจัดการแบบใหมเพื่อแกปญหาการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน
เคร่ืองมือเศรษฐศาสตรท่ีเหมาะสมสําหรับปญหาสิ่งแวดลอม การปนเปอนของสารเคมีในดิน

และนํ้า มีลักษณะพิเศษท่ีตางจากการปลอยของเสียเชนนํ้าเสีย ควัน หรือเกิดขยะ กลาวคือ การ
ปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน มีชัดเจน ไมแนนอน และผลกระทบไมเห็นไดทันที กวาจะ
เห็นผลนับสิบป ผลกระทบสะสมมาเปนเวลานาน และอันตรายตอประชากรท่ีอาศัยบริเวณใกลเคียง
ตอสุขอนามัยตอระบบนิเวศท่ีเปราะปาง ตอความอุดมสมบูรณของพันธุพืชพันธุสัตว ฯลฯ

มาตรการท่ีเหมาะสมจึงเปนการปองกัน (precautionary or preventive measure) และการ
เพิ่มมาตรการความปลอดภัย (safety measure) อุปสรรคสําคัญคือภาครัฐและประชาชนไมรูขาวสาร
ขอมูล และขอมูลสนเทศไมเทาเทียมกัน (asymmetric information โดยฝายผลิตและโรงงานจะทราบ
ขอมูลดีกวาฝายอื่น)



7-47

มาตรการปองกันและเพิ่มความระมัดระวังหรือมาตรการความปลอดภัย ไดแก ก) ระบบมัด
จําหรือพันธบัตรที่มีเงื่อนไขสิ่งแวดลอม (performance bond) และ ข) ระบบประกันภัย
(insurance) แตเม่ือพิจารณาละเอียดแลวมีขอสังเกตวา ตลาดประกันภัยดานสิ่งแวดลอมเปนเร่ือง
ยากในขณะน้ี และอาจจะไมเปนธรรมกับฝายโรงงาน เน่ืองจากฝายธุรกิจประกันภัยจะเรียก
คาธรรมเนียมสูงเกินไปเพราะไมมีขอมูลหรือไมแนใจวา incidence of accident มีมากนอยเพียงใด
ขนาดความเสียหาย (social damage) เน้ือหาท่ีจะตองรับประกันครอบคลุมเร่ืองใด (coverage of
insurance) ซ่ึงแตกตางจากการประกันภัยรถยนต ประกันชีวิต ประกันอัคคีภัย ซ่ึงมีความชัดเจน

 พันธบัตรที่มีเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม (performance bond)
นาจะเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดงายกวา ดําเนินการโดยภาครัฐ และนําเงินทุนไปสรางองคความรูและ

จัดเก็บขอมูล รวมท้ังสรางเครือขายความรวมมือ (กับประชาคม) ในการดูแลอุบัติภัยจากโรงงาน
ปองปราม บันทึกขอมูลตางๆ และเปนธรรมกับฝายโรงงาน โดยมีลักษณะดังน้ี

- กําหนดเงื่อนไขใหโรงงานบางประเภท (ซ่ึงมีศักยภาพทําใหเกิดอุบัติภัยขนาดใหญหรือเกิด
ปญหาปนเปอนของสารเคมี) ถือพันธบัตรรัฐบาล ตามจํานวนท่ีจะกําหนด (ใหเหมาะสมกับสภาพ
ความเสี่ยง)  ท้ังน้ีโรงงานจะไดรับดอกเบ้ียตามขอตกลงตามกรอบเวลา

- รัฐบาลสามารถจะหักความเสียหายจากเงินตนและดอกเบ้ียของพันธบัตรได
- เงินท่ีไดจากการจําหนายพันธบัตร เขากองทุนสิ่งแวดลอม ซ่ึง earmarked สําหรับการ

จัดการปญหาสิ่งแวดลอมการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้า (อาจจะเปนสวนหน่ึงในกองทุน
สิ่งแวดลอม ซ่ึงเสนอใหมีกองทุนยอยในกองทุนใหญ)

- การเพิ่มมิติพื้นท่ี หมายถึง เงินกองทุนสวนหน่ึงใหจัดสรรเปนรายพื้นท่ี F = {F1, F2,
F3,F4) เพื่อสนับสนุนภาคี/เครือขาย  ตัวอยางเชน ภาคีท่ีรับผลกระทบและความเสี่ยงจากทอกาซ
พาดผาน เพื่อใหภาคีทําบทบาทเฝาระวังและเปนหูเปนตาแทนภาครัฐและประชาชนท่ัวไป  อีกนัย
หน่ึงเปนการสรางสถาบันความรูและจัดการสิ่งแวดลอมในระดับพื้นท่ี

- ภายใตแนวคิดและระบบจัดการเชนน้ี รัฐไดทําใหโรงงานตระหนักถึงความเสี่ยงภัยอยาง
เปนรูปธรรม มีเงินกองทุนสิ่งแวดลอมรูปแบบใหม และสรางเครือขาย/ระบบสถาบันจัดการความรู
และสิ่งแวดลอมระดับพื้นท่ี เปนการพัฒนาขาวสารขอมูลใหเทาเทียมกับฝายโรงงาน สนับสนุนใหมี
บันทึกและรายงานสิ่งแวดลอมโรงงานและปญหามลพิษ ระบบเชนน้ีตองการการบริหารท่ีคลองตัว
(flexible, adaptable management) ไมอิงราชการและงบประมาณซ่ึงลาชา ซ่ึงเปนมิติใหมท่ี
สังคมไทยยังขาด

- ขอเสนอเชนน้ี สอดคลองกับหลักการเพิ่มพลังใหกับหนวยงานและประชาชนในพื้นท่ี
หมายถึง ภาครัฐจะไมเขาไปดําเนินการเองแบบ “คุณพอรูดี” “ราชการรับผิดชอบทุกอยาง” ซ่ึงใน
อดีตท่ีผานมามีปญหาดอยประสิทธิภาพ ลาชาและไมตอบสนองตอปญหา ผลลัพธคือฝายผูเสียหาย
(ประชาชน) เปนผูจาย (victim pays) ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการผูสรางมลพิษตองจาย ขอเสนอ
เชนน้ีเปนการระวังกอนเกิดเหตุการณ และถาหากเกิดอุบัติการณ major / minor accidents ก็รูวามี
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เงินอยูท่ีใด? สามารถนําเงินน้ันมาจับจายดําเนินการอยางเรงดวนทันทวงที (ไมใชรอเงินแบบ
เรงดวนจากรัฐบาล)

- ภายในระบบน้ี การประเมินคาความเสี่ยงสามารถปรับเปลี่ยนได ตามหลัก Bayesian
adaptive probability กลาวคือ ถาหากพบวาโรงงาน A ปฏิบัติการไดดี ปลอดภัย และไมมีเหตุ
อันตรายตอเน่ืองกันหลายป ก็สามารถจะผอนปรนเงื่อนไขวงเงินถือพันธบัตรลงได ทํานองเดียวกับ
การท่ีบริษัทประกันภัยลดคาพรีเมียมประกัน ใหกับลูกคาท่ีดี ความเสี่ยงต่ํา เปนแรงจูงใจ

- ระบบน้ีอาจจะทําบทบาททางบวก โดยการใหรางวัลและการยกยองโรงงานท่ีประกอบการ
ดานสิ่งแวดลอมท่ีดี

การออกแบบและคํานวณวงเงินพันธบัตรที่มีเงื่อนไขสิ่งแวดลอม ผูเขียนไดพยายาม
รวบรวมขอมูลกองทุนท่ีมีอยู ท่ีจัดเก็บจากโรงงาน เชน คาธรรมเนียม คาภาคหลวงแรปโตรเลียม คา
ใบอนุญาต เปนตน พบขอสังเกตวา หน่ึง การจัดเก็บคาธรรมเนียมสวนใหญเปนลักษณะคา
ใบอนุญาต (license fee) เพื่อทราบวาโรงงานน้ันจดทะเบียนและขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
คาธรรมเนียมมิไดคํานึงถึงคาความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมและมาตรการระวังความปลอดภัยตอดินนํ้า
ซ่ึงเปนเร่ืองสําคัญและละเอียดออน สอง ขาดการบูรณาการ หมายถึง คาธรรมเนียมฯจัดเก็บภายใน
หนวยงาน บางสวนเขาคลังแผนดิน ควรจะปรับปรุงใหนํามารวมกัน หมายถึง การคิดถึง function
ใหมของภาครัฐในการดูแลสภาพสิ่งแวดลอมในลักษณะปองกันภัย  คือ ใหเขาเปนสวนหน่ึงของ
กองทุนสิ่งแวดลอม (ในบริบทใหม) สาม ทําใหระบบบริการกองทุนสิ่งแวดลอมมีความคลองตัว มี
รายไดเขามาเปนประจํา และมีรายจายสนับสนุนกิจกรรมเปนประจํา โดยไมตองรองบประมาณ
แผนดินประจําป ยืนบนขาตนเอง สี่ ใหมีระบบบริหารจัดการแบบใหม ท่ีมีท้ังสวนกลางและมิติพื้นท่ี
ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน และลดการบริหารแบบราชการ

ตัวอยางระบบกองทุนและกฎหมายเกี่ยวกับของเสียอันตรายในสหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย
Resource Conservation and Recovery Act of 1988 (RCRA) เดิมมีช่ือวา Solid Waste Disposal
Act of 1965 (SWDA) เปนกฎหมายท่ีควบคุมการดําเนินงานทุกข้ันตอนท่ีเกี่ยวกับของเสียอันตราย
(Hazardous Waste: HW) ตั้งแตจุดกําเนิดจนถึงการกําจัดทําลาย ตามสํานวนท่ีเรียกกันในวงการ
จัดการของเสียอันตรายในทํานองวา เปนการควบคุมตั้งแตครรภมารดาถึงเชิงตะกอน (from the
cradle to grave) ซ่ึงหมายถึง การควบคุมท่ีเขมงวดนับตั้งแตเวลาท่ีมีการเกิดของเสียอันตรายข้ึน
จนถึงการนําไปสูการกําจัด กลาวคือ ผูกอใหเกิดของเสีย (generators, 42 USCA. § 6922) ผูขนสง
(transporters, 42 USCA § 6923) ผูรับจัดเก็บ จัดการ และกําจัด (owners and operators of HW
treatment, storage, and disposal facilities, 42 USCA § 6924) ตองตกอยูภายใตการควบคุม
บังคับท่ีเขมงวดลําดับระบบการแจงแสดงท่ีสามารถพิสูจนทราบความรับผิดชอบในวงจรตางๆ ของ
HW ท่ีเรียกวา Manifest System น่ันเอง RCRA เปนกฎหมายพื้นฐานของการบังคับใหตองมีการทํา
ประกันความรับผิดทางสิ่งแวดลอม ซ่ึงในสหรัฐอเมริกาเรียกวา “pollution liability insurance” และ
นิยมใชช่ือน้ีมากกวาคําวา “environmental liability insurance” โดยมาตรการน้ีเปนมาตรการสราง
หลักประกันความรับผิดชอบทางการเงิน (financial responsibility) รูปแบบหน่ึงท่ีกําหนดไวใน
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มาตรา 42 U.S.C.A. § 6924 ซ่ึงใชบังคับกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดของเสียอันตราย
(owners and operators of HW treatment, storage, and disposal facilities) โดยระบุให EPA อัน
เปนหนวยงานระดับกระทรวงท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการรักษาการณ (the Administrator) ใหเปนไป
ตามกฎหมาย RCRA น้ีตองออกมาตรฐานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังท่ีระบุไวในขอ (a) (6) คือ
มาตรฐานเกี่ยวกับการบํารุงรักษาสภาพของโรงงาน  คุณสมบัติผูประกอบกิจการจัดการของเสีย
อันตราย  การรักษากิจการใหสามารถดํารงอยูไดอยางตอเน่ือง  ตลอดจนมาตรฐานวาดวยความ
รับผิดชอบทางการเงิน (รวมท้ังความรับผิดชอบทางการเงินสําหรับการเขาแกไขปญหามลพิษ
แพรกระจายของทางราชการดวย)21

กลาวโดยสรุป การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อเทาทันปญหาการปนเปอนของสารเคมี
ในดินและนํ้า อาศัยการคนควาวิจัย การนําเคร่ืองมือเศรษฐศาสตรมาใช การออกแบบระบบสถาบัน
และองคกร (ท้ังระดับชาติและพื้นท่ี) การยกรางกฎหมายท่ีนํามาตรการคลังเพื่อสิ่งแวดลอมมาใช
และการจัดการความรู ท้ังน้ี คณะผูวิจัยเสนอแนะระบบสถาบันและการจัดการความรู “เทาทัน”ปญหา
การปนเปอนของสารเคมี โดยมีระบบจัดการท่ีประกอบดวยเคร่ืองมือและกลไก และหนวยงาน
(สถาบัน) ดังตอไปน้ี

 Instrument 1 [ยอวา I1]: กองทุนสิ่งแวดลอม (ในบริบทใหม) ซ่ึงจะมีรายไดเขาจาก
พันธบัตรท่ีมีเงื่อนไขสิ่งแวดลอม

 Instrument 2 [I2]: ระบบมัดจําในรูปแบบการถือพันธบัตรสิ่งแวดลอม หมายถึง การ
เพิ่มมาตรการปองกันและความปลอดภัยลวงหนาสําหรับโรงงานบางประเภท (ซ่ึงจะ
กําหนดนิยามภายหลัง)

 Agency 1 [A1] : หนวยงานระดับมหภาค ซ่ึงเกี่ยวของกับการกํากับดูแล การอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน

 Agency 2 [A2] : หนวยงานระดับพื้นท่ีซ่ึงรับมอบอํานาจจาก A1 ใหกํากับดูแลและ
รายงานผลดานสิ่งแวดลอมจากโรงงาน ซ่ึงไมจําเปนตองเปนสวนราชการ อาจจะรวม
บทบาทของภาคประชาคม สื่อทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และจังหวัดเปนตน

 Information at Macro Level [I1] การจัดเก็บขอมูลสนเทศของโรงงานและการเฝา
ระวังดานสิ่งแวดลอม การติดตามสถานการณสิ่งแวดลอมในตางประเทศ เชน การ
ทํางานของหนวยงาน EPA การจัดเก็บคาธรรมเนียมและภาษีสิ่งแวดลอมใน
ตางประเทศ

2142USCA § 6924 (a) (6) “the maintenance of operation of such facilities and requiring such additional qualifications as to
ownership, continuity of operation, training for personnel, and financial responsibility (including financial liability for
corrective action) as may be necessary or desirable; …”
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 Information, area-based  [I2] การจัดเก็บและบันทึกขอมูลดานสิ่งแวดลอมโรงงานใน
ระดับพื้นท่ี โดยเฉพาะอยางย่ิงในพื้นท่ีเสี่ยง เชน พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม พื้นท่ีท่ีทอกาซ
พาดผาน ชายฝงทะเลท่ีมีการเดินเรือและขนถายนํ้ามัน เปนตน

 Technical Committee and Adaptive Risk Assessment [TC] ใหมี
คณะอนุกรรมการเทคนิคท่ีทําบทบาทประเมินความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมโรงงาน ซ่ึงจะ
เสนอแนะตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมในประเด็นตางๆ อาทิเชน เงื่อนไขการถือ
พันธบัตรของโรงงานแหงใดแหงหน่ึงควรจะเปนเทาใด? การผอนปรนเงื่อนไขสําหรับ
โรงงานท่ีดําเนินการดีมีความปลอดภัย การใหรางวัลธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอมของ
โรงงาน

7.4 วิเคราะหและเสนอแนะในดานกฎหมาย

7.4.1 สภาพปญหาดานกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป
ความมุงม่ันท่ีจะทําใหไทยเปนประเทศอุตสาหกรรม หากปราศจากนโยบายและการวางแผน

ท่ีถูกตอง ประเทศของเราอาจเปนไดเพียงแหลง “อุตสาหกรรมของโลกท่ีสาม” กลาวคือ เปนฐาน
การผลิตเพื่อสงออก  ผลิตภัณฑหรือสินคาโดยตองใชทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีคุณคาของประเทศ
จํานวนมหาศาล และเปนฐานการผลิตในอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอไมวาจะเปนดิน
นํ้า อากาศ อยางรุนแรง ในขณะท่ีกระบวนการทางกฎหมาย ไมวาจะเปนข้ันตอนในการออก
กฎหมายท่ีลาชาไมทันตอเหตุการณ ตัวบทกฎหมายท่ีลาสมัยเพราะขาดวิสัยทัศนและการมอง
ภาพรวมอยางเปนระบบ หรือแมกระท่ังเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายขาดความรูความเขาใจตอ
บทบัญญัติท่ีตนรับผิดชอบดูแล ดังน้ัน เม่ือเคร่ืองมือในการกํากับควบคุมและปกปองคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมออนแอ จึงควรไดมีการศึกษาสถานการณของกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางละเอียดรอบดาน เพื่อนําไปสูการปรับปรุง
แกไขใหกฎหมายมีผลใชบังคับไดจริง อยางมีประสิทธิภาพ กอนท่ีทุกอยางจะสายเกินกวาจะเยียวยา

สภาพปญหาทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย พบปญหาดังน้ี
1) มีกฎหมายเฉพาะหลายฉบับและกระจัดกระจายเกินไป
ปญหาน้ีเปนปญหาท่ีสําคัญอยางย่ิงสําหรับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของไทย เปนผลทํา

ใหขาดเอกภาพในการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนวิวัฒนาการของพัฒนาการของ
กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศเปนไปตามพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมในระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมเสรีท่ีเนนการขยายตัวและเติบโตทางเศรษฐกิจของระบบการผลิตโดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมและการเพิ่มข้ึนของประชากร จึงมีการตรากฎหมายออกเปนกฎหมายเฉพาะเร่ือง
และออกในวาระตางๆ กัน รวมถึงมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน ซ่ึงสวนใหญจะมีเจตนารมณเพื่อการ
ใช  การผลิต และการแสวงหาจากทรัพยากรธรรมชาติเปนสําคัญ มาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของคน



7-51

ในสังคมท่ีจะนําไปสูการกอใหเกิดปญหามลพิษหรือการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมระมัดระวัง
หรืออาจกอใหเกิดปญหามลพิษท่ีมีผลกระทบในวงกวาง เปนตน  ดังน้ัน  ท่ีผานมาการตรากฎหมาย
จึงเปนการตอบสนองวัตถุประสงคดานสิ่งแวดลอมในแตละดานและเฉพาะกรณี  จึงมิไดตรา
กฎหมายสิ่งแวดลอมเพื่อมาประมวลมองในภาพรวมอยางมีระบบและเอกภาพเช่ือมโยงและ
สอดคลองตองกัน

2) ปญหากฎหมายระดับรอง
กฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบันมีอยูหลายฉบับ และแตละฉบับ

มีสถานะเพื่อรองรับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน กอใหเกิดหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบเร่ืองเดียวกัน หรือเกี่ยวของหลายหนวยงานในการกําหนดรายละเอียด หรือบังคับการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับตางๆ จะมีการตรากฎหมายลําดับรอง ไดแก กฎกระทรวง  ระเบียบ
ประกาศ และคําสั่ง เพื่อวางแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ันๆ เพื่อทําใหเกิดความรวดเร็ว
โดยไมจําเปนตองผานฝายนิติบัญญัติ ดวยเหตุดังกลาวขางตน จึงมีกฎหมายลําดับรองออกมาเปน
จํานวนมาก และบางสวนไมสามารถดําเนินการได เชน การตรากฎกระทรวงเพื่อกําหนดรายละเอียด
ในการบันทึกผลและรายงานการทํางานของระบบบําบัดอากาศเสีย และระบบบําบัดนํ้าเสียตาม
มาตรา 80  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ปญหา
สําคัญท่ีตามมาก็คือ ผูบังคับใชกฎหมายและผู ท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมาย อาจไมทราบความ
เปลี่ยนแปลงของกฎหมายลําดับรอง แมวาจะไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ตาม ซ่ึง
เปนการยากสําหรับผูท่ีไมไดติดตาม แมเจาหนาท่ีของรัฐเองก็อาจไมทราบและมิไดบังคับใชเปนไป
ตามกฎหมายเพราะขาดความรูความเขาใจท่ีมาและเจตนารมณของกฎหมาย และท่ีสําคัญกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของก็มีลักษณะตางกฎตางเกณฑและตางวิธีการ มีความเฉพาะและเบ็ดเสร็จในตนเอง
กอใหเกิดความสับสนในการบังคับใชเปนอยางย่ิง เชน จุดเก็บนํ้าเสียและวิธีการเก็บตัวอยางนํ้าเสีย
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติ
โรงงานพ.ศ. 2535 เปนตน

3) วิสัยทัศนของผูกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมยังขาดความชัดเจนและเปน
เอกภาพ

ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาใหม ยังอยูในกระบวนการท่ีจะตองปรับปรุงและมีทิศทางท่ี
ถูกตอง แตท่ีผานมากระบวนการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยยังขาดทิศทางและแนวทางใน
การปฏิรูปเพื่อใหไดระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและประสานระหวางกันไดดี
ขอเท็จจริงท่ีเปนอยูในปจจุบัน มักจะเปนการตรากฎหมายข้ึนในแตละเร่ืองโดยขาดการพิจารณา
เหตุผลและความจําเปนในการมีกฎหมายเร่ืองน้ันๆ อยางรอบครอบ เจตนารมณท่ีตรากฎหมาย
ข้ึนมามักเปนเพียงเพื่อรองรับสถานะและเสริมบทบาทของหนวยงานท่ีเสนอกฎหมาย กฎหมายท่ี
ตราข้ึนก็มิไดมุงประสงคจะกําหนดมาตรการท่ีมุงคุมครองสิ่งแวดลอม หากแตเปนมาตรการท่ีใหการ
คุมครองสิ่งแวดลอมไปตามสถานะและบทบาทของหนวยงานของผูยกรางกฎหมายแทนท่ีจะ
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อหามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชปองกันปญหาสิ่งแวดลอมของสวนรวมอยาง
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แทจริง วิสัยทัศนของผูกําหนดนโยบายท่ีมีความชัดเจนและเอกภาพจึงเปนสิ่งสําคัญมาก  นอกจากน้ี
ยังตองมีการเช่ือมโยงและสอดคลองกันท้ังระบบอยางไร พรอมท้ังคํานึงถึงมาตรการสากลท่ีประเทศ
ไทยไดเขาผูกพันและยอมรับแลวดวย

4) ความซํ้าซอนระหวางหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายแตละฉบับ
ตามท่ีกลาวมาขางตน กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบันมีมากฉบับ

และมีหนวยงานผูรับผิดชอบหลายหนวย ตามกฎหมายและลักษณะการบริหารราชการท่ีมีการบังคับ
การภายใตรัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือหนวยงานระดับกระทรวง ทบวง กรม เปนผูรับผิดชอบหลัก
(line ministries) ซ่ึงเปนธรรมชาติอยูเองท่ีการบริหารจัดการจะตองข้ึนอยูกับการบังคับบัญชาหรือ
การสั่งการของผูบังคับบัญชาตามท่ีกฎหมายกําหนด การท่ีมีหนวยงานจํานวนมากรับผิดชอบดูแล
สิ่งแวดลอมภายใตกฎหมายท่ีใหอํานาจหนาท่ีฉบับตางๆ จึงเกิดปญหาตอแนวนโยบายและการ
บริหารจัดการในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแตกตางกัน เน่ืองจากหนวยงานท่ี
รับผิดชอบแตกตางกัน ดังน้ันการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในอดีตท่ี
ผานมา จึงถือเปนปญหาสําคัญอยางย่ิงในการบริหารจัดการใหเปนไปตามมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพได  แมในปจจุบันจะจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แลวก็ตาม ซ่ึงเปนนิมิตหมายท่ีดีท่ีจะมีหนวยงานหลักเปนผูรับผิดชอบ แตขณะเดียวกันก็ยังมี
หนวยงานอื่นท่ีมีภาระหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิ่งแวดลอมอีกหลายหนวยงาน
รวมท้ังการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมท่ีอยูในพื้นท่ีหางไกล โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็
มิไดอยูภายใตการดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ฯ ดังกลาว แตเปนหนวยงานท่ีอยูภายใต
การดูแลของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะตองมีการปฏิรูปใหสอดคลองกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น
ตามหลักการในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

5) กฎหมายสิ่งแวดลอมสวนใหญจะมีมาตรการการแกไขมากกวามาตรการการ
ปองกันและมีมาตรการกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐเปนผูปฏิบัติหรือผูบังคับใชเปนหลัก

นอกจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  และ
กฎหมายอื่นบางฉบับท่ีตราข้ึนในภายหลัง กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของไทยยังเนนการ
ควบคุมและการปราบปรามเปนหลัก สงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอมาตรการท่ีคุมครอง
สิ่งแวดลอมตามท่ีมีบทบัญญัติไวในกฎหมายแตละฉบับ โดยมักจะกําหนดมาตรการทางอาญาและ
ทางปกครองเพื่อใหอํานาจหนาท่ีแกเจาหนาท่ีของรัฐในการบังคับใชกฎหมายโดยมาตรการ
ดังกลาว อาจเรียกไดวาเปนมาตรการสั่งการและควบคุม (command  and control ) เพื่อตอบโตผู
ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมาย การใชมาตรการดังกลาวแมจะเปนมาตรการท่ีใชโดยท่ัวไปของประเทศ
ตางๆ ซ่ึงอาจจะไมเหมาะสมกับการปกปองและคุมครองสิ่งแวดลอม ควรมีมาตรการท่ียืดหยุนและ
หลากหลายท้ังมาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีชวยเสริมและสนับสนุน และท่ีสําคัญมิไดเปด
โอกาสใหภาคประชาชนหรือองคกรอื่นมีสวนรวมในการพิทักษและปกปองสิ่งแวดลอม จึงเปนสาเหตุ
ท่ีสําคัญ ทําใหสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว ประชาชนขาดความตระหนักและสํานึกใน
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การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท้ัง
ท่ีเปนหนาท่ีสําคัญประการหน่ึง

6) ความตระหนักและองคความรูของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมาย
ปญหาสิ่งแวดลอม และแนวคิดการคุมครองสิ่งแวดลอม พึ่งจะนํามาบัญญัติไวในกฎหมาย

สิ่งแวดลอมมาใชในชวงระยะเวลาไมเกิน 20  ป อาจกลาวไดวาเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการ
คุมครองสิ่งแวดลอมอาจเขาใจและยังไมตระหนักในแนวคิดและวิธีการคุมครองสิ่งแวดลอม สภาพ
ของเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายก็เพียงแตบังคับใหเปนไปตามบทบัญญัติท่ีกฎหมายกําหนด
รวมท้ังยังขาดการพัฒนาองคความรูท้ังทางดานวิชาการสิ่งแวดลอม และกฎหมายสิ่งแวดลอม การ
บังคับใชกฎหมายยังมีปญหาทางดานเทคนิคเฉพาะดาน และขอกฎหมายท่ีจะปฏิบัติ ตลอดจน
กฎหมายหลายฉบับเปดโอกาสใหเจาพนักงานใชดุลพินิจท่ีไมไดกําหนดกรอบท่ีชัดเจน อาทิเชน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ท่ีกําหนดใหอํานาจเจาหนาท่ีใชดุลพินิจในการพิจารณาเพิกถอน
พักใช หรือปดโรงงานไดโดยไมมีกรอบวาลักษณะความผิดใด จะใชดุลพินิจสั่งการแบบใดกับ
ผูประกอบการโรงงาน

7) การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ท่ีผานมาจะเห็นไดวากิจการสาธารณะ ภาครัฐจะเปนผูดําเนินการหรือผูกระทําการฝายเดียว

โดยขาดการสนับสนุนจากประชาชน แผนงาน โครงการ และมาตรการของรัฐจึงมักไมคอยไดรับการ
ยอมรับ ในอดีตอาจจะมีความเหมาะสมเน่ืองจากจํานวนประชากรและลักษณะของสังคม ยังมีขนาด
เล็กรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติยังมีเปนจํานวนมาก แตปจจุบันสถานการณไดเปลี่ยนแปลงไป จากท่ี
ไมเคยแยงชิงทรัพยากรมาเปนการแยงชิงทรัพยากรเพื่อการดํารงชีพ ลักษณะของสังคมเดิมรัฐเปน
ผูใหประชาชนเปนผู รับ แตปจจุบันประชาชนเปนผู เสนอ รัฐตองเปนผูสนอง (rights-based
approach to development) ดังน้ัน กฎหมายท่ีจะบัญญัติข้ึนใหมจึงตองมีมิติเกี่ยวกับสิทธิของชุมชน
การมีสวนรวมของประชาชน และการตรวจสอบจากประชาสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงกิจกรรมหรือ
โครงการของรัฐท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สวัสดิภาพ สุขอนามัย คุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสวน
ไดเสียท่ีสําคัญของชุมชนและประชาชน โดยไมใชแตเพียงดําเนินการในเชิงรูปแบบเทาน้ัน แตตอง
ใหความสําคัญแกการมีสวนรวมในเชิงเน้ือหาอยางโปรงใสดวย

7.4.2 สภาพการณปจจุบันดานกฎหมาย สถาบัน และองคกร (Current Legal and
Institutional Status)

 สภาพการณทางกฎหมาย
ตามท่ีปรากฏเปนตัวหนังสือ (Law by the Book) กฎหมายท่ีเกี่ยวของในปจจุบันน้ี ไม

ปรากฏวามีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติฉบับใดท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับมลพิษท่ีเปนสาเหตุของ
การปนเปอนในดินและนําใตดิน และไมมีพระราชบัญญัติฉบับใดท่ีนิยามความหมายของคําวา “ของ
เสียอันตราย” หรือ “ของเสียอุตสาหกรรม” เอาไว อยางไรก็ตามมี กฎหมายสามฉบับท่ีเกี่ยวของกับ
การควบคุมกิจการท่ีเปนตนเหตุหลักของการปนเปอนในดินและนําใตดิน ดังน้ี
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1) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
- มาตรการเชิงปองกันและควบคุม (Preventive and Control Measures)
พระราชบัญญัติโรงงาน ฯ ควบคุมการดําเนินกิจกรรมท่ีอาจกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวย

การใหอํานาจรัฐมนตรีแบงจําพวกโรงงานอุตสาหกรรมออกเปนสามจําพวกโดยคํานึงถึงความจําเปน
ในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรองรําคาญและความเสียหาย และการปองกันอันตรายตาม
ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะมีตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม ซ่ึงตามหลักการดังกลาว
โรงงานจําพวกท่ี 3 และโรงงานท่ีถูกรัฐมนตรีประกาศควบคุมตามมาตรา 32 คือกลุมท่ีตองมีการ
ควบคุมดูแลอยางเขมงวดเสียกอนท่ีจะเร่ิมประกอบกิจการไดดวยการกําหนดไวในมาตรา 12 ใหตอง
มีใบอนุญาตประกอบกิจการ และจะกําหนดเงื่อนไขท่ีตองปฏิบัติเปนพิเศษตางหากจากมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษไวในใบอนุญาตประกอบกิจการ (ซ่ึงรวมถึงเงื่อนไขท่ีตองระบุอันเปนผลมาจากการ
จัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม) และการตออายุใบอนุญาต

นอกจากน้ัน ยังมีการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษดานตางๆ ท้ังในเร่ืองอากาศเสีย นํ้า
เสีย และของเสียจากโรงงานจําพวกตางๆ เอาไวตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (5)

ตัวอยางของกฎหมายลําดับรองในรูปประกาศกระทรวงเกี่ยวกับกากของเสียซ่ึงไมใชของเสีย
อันตราย หรือเปนสิ่งปฏิกูล หรือวัสดุท่ีไมใชแลวท่ีเปนของเสียจากกระบวนการผลิตไดแกประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2541) ซ่ึงกําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานสามารถทําการ
ทําลายฤทธิ์ กําจัด ท้ิง หรือฝงกากดังกลาวไดเองโดยวิธีการท่ีไดรับความเห็นชอบจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือสามารถใชบริการของผูอื่นท่ีไดรับความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม

สวนตัวอยางของกฎหมายลําดับรองเกี่ยวกับกากของเสียซ่ึงเปนของเสียอันตราย ตามท่ีระบุ
ในหมวด 1 ถึง 4 ของภาคผนวก 1 ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2540) ซ่ึงออก
ตามความในขอ 13 แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) โดยประกาศฉบับน้ีกําหนดหลักเกณฑ
วาของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมมีลักษณะอยางไรบาง ซ่ึงผูประกอบกิจการโรงงานสามารถทํา
การทําลายฤทธิ์ กําจัด ท้ิง หรือฝงกากดังกลาวไดเองโดยวิธีการท่ีถูกระบุไวในภาคผนวก 2 ของ
ประกาศน้ี หรือวิธีการอื่นๆ โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผู
ท่ีไดรับมอบหมาย นอกจากน้ัน ผูประกอบกิจการโรงงานยังสามารถใชบริการของผูอื่นท่ีไดรับความ
เห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมแลวเพื่อกําจัดกากน้ันๆ ไดดวย

สวนการขนสงกากของเสียอันตรายตองกระทําโดยผูขนสงท่ีไดข้ึนทะเบียนแลวและไดรับ
อนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมการขนสงทางบก โดยผูขนสงกากของเสียตองขนสง
กากของเสียอันตรายจากแหลงกําเนิดไปยังผูใหบริการบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายเพื่อการ
จัดการตอไป

การปองกันภัยจากมลพิษอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยโรงงานเปนไปในลักษณะ
ควบคุมความเสี่ยงดวยการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษในแตละดานไวในกฎหมาย โดย
คาดหมายตามหลักวิชาวาหากมีการปฏิบัติตามมาตรฐานแลว ภัยยอมไมเกิดข้ึน ปญหาของประเทศ
ไทยไมไดอยูท่ีการกําหนดมาตรฐานไมสอดคลองกับหลักวิชา มากเทากับการไมสามารถตรวจตรา
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สอดสองและควบคุมบังคับใหผูอยูภายใตกฎหมายปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวเสียมากกวา ซ่ึง
จะกลาวถึงประเด็นน้ีตอไปในสวนของสภาพการณท่ีเกิดข้ึนตามความเปนจริง

- มาตรการแกไขปญหา
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน กรมโรงงานไมมีอํานาจหนาท่ีในการแกไขปญหาความเสียหาย

จากการปนเปอนในดินและนํ้าใตดิน ไมวาในทางตรงหรือทางออม ดังน้ัน นอกจากการปองกัน
ปญหาดวยการควบคุมใหการประกอบกิจการอุตสาหกรรมท้ังหลายเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว
อยางแทจริงแลว สิ่งท่ีกฎหมายวาดวยโรงงานจะสามารถมีบทบาทในการแกไขปญหาไดอยูบาง
เปนไปไดเพียงผานการสรางบรรทัดฐานทางกฎหมายใหเกิดข้ึนในสังคมวาโรงงานท่ีประพฤติดียอม
ไมถูกลงโทษ  (ซ่ึงสมควรพัฒนาตอไปใหมีระบบการใหรางวัลแกผูทําดีดวย)  และท่ีสําคัญคือโรงงาน
ท่ีละเมิดกฎหมายและสรางความเสียหาย ถึงแมจะเปนธุรกิจอุตสาหกรรมรายใหญเพียงใดก็ตาม
จะตองถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายระบุไว ซ่ึงแมบทบาทน้ีจะเปนบทบาทโดยออม แตกอใหเกิดผลเปน
การปองปราม (deterrent) มิใหผูประกอบการในวงกวาง มิใหเพียงแตมุงแสวงหากําไรโดยดูหม่ิน
กฎหมายควบคุมมลพิษวาเปนเพียงตัวหนังสือท่ีไรผล

มาตรการลงโทษตามกฎหมายวาดวยโรงงานท่ีสมควรนํามากลาวไวในท่ีน้ีโดยสรุปไดแก
- การไมออกใบอนุญาตใหแกผู ย่ืนคําขอประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 1 เม่ือ

เจาหนาท่ีไดพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 และโดยคํานึงถึง
ความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูในโรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียง

- การตรวจสอบและสั่งใหโรงงานท่ีขอตออายุใบอนุญาตแกไขใหโรงงานมีลักษณะ
ถูกตองตามมาตรา 8 และการไมตออายุใบอนุญาตใหหากไมแกไขตามกําหนด  (มาตรา 15)

- การสั่งใหระงับ แกไขหรือปรับปรุงการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายภายในเวลาท่ีกําหนด
(มาตรา 37 วรรคแรก)

- การผูกมัดประทับตราเคร่ืองจักรมิใหทํางานได เม่ือมีการฝาฝนกฎหมาย หรือการ
ประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหาย หรือความเดือดรอนแกบุคคล
หรือทรัพยสินท่ีอยูในโรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียง (มาตรา 37 วรรคสอง)

- การสั่งใหหยุดประกอบกิจการบางสวนหรือท้ังหมดเปนการช่ัวคราว เพื่อใหแกไข
ปรับปรุงสิ่งท่ีผิดเสียภายในเวลาท่ีกําหนด ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการโรงงานจงใจไมปฏิบัติตาม
คําสั่งของเจาหนาท่ีตามมาตรา 37 โดยไมมีเหตุอันควร หรือในกรณีท่ีจะเกิดอันตราย ความเสียหาย
หรือความเดือดรอนอยางรายแรงแกบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูในโรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียง (มาตรา
39)

- การสั่งปดกิจการ ในกรณีท่ียังมีการฝาฝนคําสั่งใหแกไขสิ่งผิดและสั่งใหหยุดประกอบ
กิจการช่ัวคราว (มาตรา 39 วรรคทาย)
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2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
- มาตรการเชิงปองกันและควบคุม (Preventive and Control Measures)

มาตรา 79 “ในกรณีท่ีไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสีย
อันตรายท่ีเกิดจากการผลิต  การใชสารเคมีหรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม
เกษตรกรรม การสาธารณสุขและกิจการอยางอื่นใหอยูในความควบคุม  ในการน้ี ใหกําหนด
หลักเกณฑ มาตรการและวิธีการเพื่อการควบคุมการเก็บ การรวบรวม การรักษาความปลอดภัย การ
ขนสงเคลื่อนยาย การนําเขามาในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจักร การจัดการบําบัด
และกําจัดของเสียอันตรายดังกลาวดวยวิธีการท่ีเหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาท่ีเกี่ยวของ ”

มาตรา 82 “เพื่อการปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี ใหเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษมีอํานาจดังตอไปน้ี

(1)...
(2) ออกคําสั่งเปนหนังสือให ... จัดการแกไขเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซอมแซมระบบ

บําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดนํ้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณเคร่ืองมือตางๆ เพื่อ
ควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียหรือมลพิษอื่น แตถาแหลงกําเนิดมลพิษน้ันเปนโรงงาน
อุตสาหกรรม  ใหแจงใหเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ตอไป หากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่
ของตน ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไวนพระราชบัญญัติ
น้ีได

(3)... ”
มาตรา 83 “ในกรณีท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชนในการประสานการปฏิบัติราชการ

ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจดําเนินการดังตอไปน้ี
(1) เสนอแนะการสั่งปดหรือพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือการสั่งใหหยุดใชหรือทํา

ประโยชนดวยประการใด ๆ เกี่ยวกับแหลกําเนิดมลพิษ...ท่ีจงใจไมทําการบําบัดอากาศเสีย นํ้าเสีย
หรือของเสียอยางอื่นและลักลอบปลอยท้ิงอากาศเสีย นํ้าเสียหรือของเสียท่ียังไมไดทําการบําบัดออก
สูสิ่งแวดลอมภายนอกเขตท่ีตั้งแหลงกําเนิดมลพิษ ตอเจาพนักงานผู มีอํานาจควบคุมดูแล
แหลงกําเนิดมลพิษน้ันตามกฎหมาย

(2)... ”
- มาตรการแกไขปญหา

มาตรา 96 “แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือ
เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื่นหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษน้ัน มีหนาท่ีตองรับผิดชอบใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวา
การร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ
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เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีท่ีพิสูจนไดวามลพิษเชนวา
น้ันเกิดจาก  ...”

มาตรา 97 “ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย
อันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนของรัฐ
หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาท่ีตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคา
ท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป น้ัน”

 สภาพการณตามความเปนจริง (Actual Status of Laws in Operation)
ไมปรากฏชัดวากรมโรงงาน มีระเบียบและแนวปฏิบัติในการใชบังคับกฎหมายวาตอง

จัดลําดับความสําคัญและในการตรวจตราสอดสองโรงงานแตละจําพวก ประเภท ชนิด หรือตาม
ประวตัิความประพฤติในอดีตอยางไรบาง นอกจากน้ี ยังไมปรากฏอีกวา เม่ือตรวจพบวามีการละเมิด
มาตรฐานแลว เจาหนาท่ีกรมโรงงานมีหลักในการปฏิบัติหนาท่ีอยางไรท่ีจะสามารถแยกแยะไดวา
การละเมิดมาตรฐานรายใดเกิดจากความไมใสใจในการรักษามาตรฐาน รายใดเกิดจากความ
ผิดพลาดท่ีเหนือความคาดหมาย รายใดท่ีละเมิดซํ้าซาก รายใดท่ีผูประกอบการมีประวัติดีมาตลอด
เพื่อท่ีจักสามารถแยะแยกไดวาการละเมิดกฎหมายกรณีใดสมควรไดรับมาตรการบังคับใชกฎหมาย
จากทางราชการในระดับท่ีรุนแรงมากนอยเพียงใด

 สภาพการณปจจุบันดานกฎหมายเชิงสถาบันและองคกร
1) อํานาจหนาที่ของกรมโรงงาน  กระทรวงอุตสาหกรรม
โดยหลักการตามท่ีปรากฏในกฎหมายท่ีเกี่ยวของท้ังหลาย กรมโรงงานอุตสาหกรรมคือ

หนวยงานหลักในการควบคุมการประกอบกิจการอุตสาหกรรมในแทบทุกๆ ดาน รวมท้ังการควบคุม
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม หากมองในแงพัฒนาการของบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกรม
โรงงานตามประวัติศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยท่ีเร่ิมจากการพึ่งพิงสินคานําเขา  สู
การสงเสริมอุตสาหกรรมใหสามารถผลิตสินคาไดเองเพื่อทดแทนการนําเขามาถึงสนับสนุน
อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อสงเสริมการสงออกเร่ือยมาจนถึงปจจุบันท่ียังอยูในข้ันท่ีการพัฒนาประเทศ
ยังคงพึ่งพาการสงเสริมการเติบโตของอุตสาหกรรมและการลงทุนจากตางประเทศ จึงยากท่ีจะ
ปฏิเสธวาจากพัฒนาการในภาพรวมของประเทศดังกลาว บทบาทของกรมโรงงานโดยหลักคือการ
ดูแลการประกอบกิจการอุตสาหกรรมใหเปนไปไดและเติบโตอยางตอเน่ืองเพื่ออัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจตามแนวคิดเดิม  โดยท่ีในภาพรวมแลว ประเทศไทยยังไมไดเขาสูกระบวนตามแนวคิด
การพัฒนาอยางย่ังยืน

หากโรงงานอุตสาหกรรมไมปฏิบัติตามมาตรฐานควบคุมมลพิษดานตางๆ ท่ีพระราชบัญญัติ
โรงงาน ฯ ระบุไว หรือไมทําตามเงื่อนไขในใบอนุญาตประกอบกิจการ เจาหนาท่ีกรมโรงงานมีอํานาจ
ตามมาตรา 37 และมาตรา 39 ท่ีจะสั่งหยุดประกอบกิจการโรงงาน โดยอํานาจหนาท่ีของกรมโรงงาน
ในการเขาบังคับควบคุมข้ันเด็ดขาดตามาตรา 57 และ 59 คือการลงโทษกลาวคือ ตามมาตรา 57
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ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 37  วรรค 1 ตองระวางโทษไมเกิน
หน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหปรับอีกวันละไมเกิน 5,000 บาท
ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนหรือยังไมปฏิบัติตามใหถูกตองและมาตรา 58 ผูใดกระทําการอยางใดอยาง
หน่ึง  เพื่อใหเคร่ืองจักรท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดผูกมัดประทับตราไวตามมาตรา 37 วรรค 2 กลับ
ทํางานไดอีก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

2) อํานาจหนาที่ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

ตลอกเวลาท่ีผานมา ในระดับปฏิบัติการณ ความสัมพันธในการประสานงานระหวางสอง
หนวยงานดูเหมือนเปนไปดวยดี แตความเกี่ยวพันระหวางกรมโรงงานและกรมควบคุมมลพิษใน
ระดับนโยบายเทาท่ีเปนอยูตามกฎหมายปจจุบัน เกิดความลักหลั่นมาก เพราะความเช่ียวชาญใน
การตรวจตราควบคุมมลพิษอยูท่ีกรมซ่ึงไมมีอํานาจตรงในการบังคับใชมาตรฐาน ในขณะท่ีกรม
โรงงานมีความเช่ียวชาญทางเทคนิคอุตสาหกรรมและมีความรูเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของ
โรงงานท่ีตนสงเสริมและควบคุมอยูอยางดีกวาหนวยงานอื่น แตผูคนท่ีเกี่ยวของสวนใหญอาจเห็นวา
กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมโรงงานไมนิยมการใชไมแข็งในการควบคุมมลพิษจากโรงงาน  แมใน
รายท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมอยางมากก็ตาม

7.4.3 อุปสรรคและปญหาดานอื่นที่กระทบตอประสิทธิภาพของมาตรการทางกฎหมาย
1) อุปสรรคทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง
ขาดความรู  ชาวบาน ขาราชการทองถิ่น เจาหนาท่ีกรมโรงงาน สภาพแหงการเกรงกลัว

อิทธิพลและอํานาจมืด ท่ีวาเปนสภาพแหงการเกรงกลัวอํานาจมือน้ัน  อาจเปนไดท้ังท่ีมีสถานการณ
สอชัดวามีอํานาจมืดเขามาครอบงําชุมชนน้ันจริง  หรืออาจเปนเพราะสังคมในชุมชนน้ันขาดความ
โปรงใส  จนทําใหเกิดการแอบอางหรือระแวงไปกอนวาจะมีอํานาจมืดเขามาแทรกแซง การเมือง
ระดับชาติท่ีไมเกื้อหนุนตอการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในทุกระดับ

2) อุปสรรคทางเทคนิควิทยาศาสตรและเทคนิคทางกฎหมาย
ขาดกลไกทางเทคนิคท่ีจําเปนในการพิสูจนทราบสาเหตุของการปนเปอน ขาดกลไก

ชวยเหลือในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมท่ีท้ังซับซอนและแพง

7.4.4 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงที่เปนรูปธรรมในแตละระดับ
โดยสรุป มีปญหาอยูสามระดับดวยกันคือ ก. ปญหาความไมเปนระบบของกฎหมายควบคุม

มลพิษ ข.  ปญหาจากการไมสามารถใชกฎหมายเทาท่ีมีอยูใหสัมฤทธิ์ผล ค. ปญหาจากการท่ี
บทบัญญัติกฎหมายบางสวนไมรัดกุม ดังน้ัน  จึงขอเสนอทางออก ดังน้ี
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1. มาตรการที่ดําเนินการไดทันที  (หากมีเจตจํานง) โดยไมตองแกกฎหมาย
(มาตรการระยะสั้น - กลาง) มีขอเสนอแนะดังน้ี

1.1  การบังคับใชกฎหมาย
(1) ไลเรียงลําดับความรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายใหเกิดความชัดเจนเพื่อกู

สรางบรรทัดฐานของสังคมทางดานคุณธรรมและกฎหมายเพื่อใหกฎหมายเปนกฎหมายอยางแทจริง
ดวยการยอนกลับไปยกเลิกเพิกถอนการใชอํานาจ อนุญาต อนุมัติท่ีผิดเจตนารมณและขอบอํานาจ
ตามกฎหมาย ตลอดจนดําเนินมาตรการทางกฎหมายในรูปแบบตางๆ รวมท้ังการสอบวินัย
ขาราชการและดําเนินคดีแกผูฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการรายงานการศึกษาผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม

(2) กําจัดสภาพท่ีเอื้อตอการปฏิบัติราชการอยางไมบูรณาการและขาดการตรวจสอบ
เพื่อหยุดการไมบังคับใชกฎหมาย  หรือบังคับใชอยางผิด ๆ ดังน้ี

(2. ก) กําหนดหลักการและหลักเกณฑ (คูมือบังคับใชกฎหมาย) ในการใชอํานาจบังคับ
ใชกฎหมายใหละเอียดและชัดเจนมากพอท่ีจะสามารถสรางความม่ันใจใหแกเจาหนาท่ีผูสุจริตและ
ซ่ือตรงมีความม่ันใจในการใชอํานาจตามกฎหมายและท่ีจะสามารถนํามาใชเปนกรอบในการ
ตรวจสอบเจาหนาท่ีท่ีทุจริตดวยการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีหรือดวยการใชอํานาจเกินขอบเขตไดใน
ขณะเดียวกัน  เชนการกําหนดหลักเกณฑในการใชอํานาจสั่งการตาม พระราชบัญญัติโรงงาน
มาตรา 15, 37, 39 ไวใหชัดเจนเสียวาตองพิจารณาจากพยานหลักฐาน  พฤติการณ และขอเท็จจริง
ใดประกอบบาง พรอมท้ัง ขยายความตามหลักการแหงกฎหมายวาการละเมิดโดยจงใจมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษหมายถึงอะไร และมีสิ่งบงช้ีอันใดบาง ซ่ึงหนวยงานท่ีมีประสบการณในการใช
กฎหมายโรงงานมาหลายสิบป ยอมตองมีองคความรูขององคกรท่ีสั่งสมมาจนนาท่ีจะสามารถ
กําหนดสิ่งเหลาน้ีออกมาเปนบรรทัดฐานไดอยางดี  หากมีความคิดริเร่ิม ประกอบกับการสนับสนุน
สงเสริมจากระดับนโยบายและการเมือง

(2.ข) สรางความโปรงใสตอสายตาชาวบาน  โดยตองทําความโปรงใสในการใชอํานาน
รัฐใหเกิดข้ึนจริง  ดวยการเรงพัฒนากรอบและคูมือในการปฏิบัติหนาท่ีของผูบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอม  เพื่อประโยชนสองทางคือ (1) เพื่อแปลกฎหมายออกมาใหเจาหนาท่ีเองรูและเขาใจ
อยางชัดเจนวาตนตองทําอะไร อยางไร เม่ือไร (2) เพื่อใหชาวบานรูวาใครมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะตอง
รับผิดชอบอยางไรบาง ซ่ึงความโปรงใสในท่ีน้ีหมายถึงการทําใหระเบียบและคูมือการใชอํานาจตาม
กฎหมายเปนเอกสารท่ีเขาถึงและอานเขาใจไดงายสําหรับผูไมมีความรูทางกฎหมาย

(2.ค) สรางกลไกในการมีสวนรวมท่ีจะรับรูและตรวจสอบการใชอํานาจ  โดยใชระเบียบ
ในการบริหารราชการแผนดินกําหนดใหหนวยราชการท่ีมีอํานาจออกใบอนุญาต เชนกรมโรงงาน
กรมทรัพยากรธรณี ตองเปดกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตดําเนินกิจการใหทุกภาคสวนไดมี
สวนรวมรับรู (ไมกระทบบทบาทอํานาจองคกรนัก เพราะไมถึงกับมีสวนรวมในการตัดสินใจ) โดยให
ชาวบานในทองงถิ่นและหนวยงานราชการ เชนสาธารณสุข กรมควบคุมมลพิษ ท่ีเกี่ยวของกับ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการอนุญาตใหประกอบกิจการมีสวนรวมในการพิจารณาอนุญาตเสีย
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ตั้งแตตน  และควรกําหนดใหหนวยงานเจาภาพสําเนาเอกสารรายงานเกี่ยวกับการรองเรียนและการ
ปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายใหแกหนวยราชการเหลาน้ีไดรับทราบไปพรอม ๆ กันดวย (ไม
หมายความวาใหหนวยงานเจาภาพไปบังคับใหเอกชนตองแจงหนวยงานอื่นดวย  เพราะยอมขัดกับ
หลัก one-stop service)

ขอเสนอเชนน้ีเปนสิ่งท่ีจําเปนตราบเทาท่ีประเทศไทยยังไมสามารถไปถึงจุดของการ
จัดระบบราชการท่ีใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมอยางแทจริง  เพื่อเปนการเร่ิมสรางวัฒนธรรมในการ
ดําเนินงานโดยการรับรูรวมกันเสียแตตน  อันจะทําใหเม่ือเกิดปญหามลพิษแพรกระจาย  ซ่ึงทําให
หนวยราชการท้ังหลายตองเขามาเกี่ยวของในการตรวจสอบและเยียวยามีขอมูลเกี่ยวกับปญหาท่ี
เกิดข้ึนอยางเทาเทียมกันและชวยถวงดุลกัน  อันนาจะเปนสิ่งท่ีจําเปนและสอดคลองกับสภาพ
สังคมไทย ท่ีชาวบานยังไมมีความพรอมในการตรวจสอบหนวยราชการเพราะเขาไมถึงและมีความ
เหลื่อมล้ําในขอมูล (information asymmetry)

(3) ออกระเบียบหรือคําสั่งทางราชการกําชับและยํ้าใหหนวยงานอนุญาตทําหนาท่ีตาม
กฎหมายท่ีมีอยูแลวในการบังคับใหมีการปฏิบัติตามเงื่อนในท่ีกําหนดจากกระบวนการรายงาน
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และท่ีไดผนวกไวเปนเงื่อนไขในใบอนุญาตอยูแลว

(4) การพัฒนาปรับปรุงแกไขกฎหมายลําดับรอง (กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง) ใหมี
กฎหมายลําดับรองท่ีระบุชัดถึงหลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายใหสอดคลองกับเจตนารมณของ
กฎหมายในแตละเร่ือง โดยแยกแยะใหชัดเจนวากรณีใดเปนการบังคับใชกฎหมายแบบมีดุลพินิจ
หรือไม  และในกรณีท่ีมีการเปดใหใชดุลพินิจ  ควรระบุชัดวาตองยึดหลักการอยางไรบาง

(5) ยุติการดําเนินการเชิงกฎหมายและสถาบันไปในทิศทางท่ีไมนาจะถูกตอง เชนการ
ปลอยใหหนวยราชการท่ีมีบทบาทขัดแยงในตัวเอง  พัฒนาและขยายขอบเขตบทบาทในการควบคุม
มลพิษตอไป  ในขณะท่ีหนวยงานดานสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ตางพัฒนาบทบาทของตนเองไปดวย  โดย
ควรเร่ิมเตรียมความพรอมใหหนวยงานในกระทรวงท่ีเกี่ยวของตาง ๆ หันมาทําความเขาใจวา
สวนรวมจะไดรับประโยชนอยางไรบางหากมีการปฏิรูปกฎหมายควบคุมมลพิษท้ังหมดใหอยูภายใต
หลักการและระบบเดียวกัน  ดังท่ีประเทศท่ีผานการพัฒนาอุตสาหกรรมมาแลวหลายประเทศกระทํา
กัน และโดยสอดคลองกับหลักการและกระแสการพัฒนาอยางย่ังยืน

(6)  ทบทวนแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีมักกระทํากันในรูปแบบคณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริง วากอใหเกิดจุดออนในการบังคับใชกฎหมายและสรางความเทอะทะ (red tape)
หรือไม  ท้ังน้ี เน่ืองจากในหลายกรณีท่ีขอบเขตของความรับผิดชอบตามสายงานน้ันชัดเจนอยูแลว
ตามกฎหมาย แตเม่ือเกิดปญหาการรองเรียนจากชาวบานและหลายกรณีดูเหมือนมีการลูบหนาปะ
จมูก  มักมีการเพิ่มข้ันตอนและกลไกในการทํางานข้ึนมาเฉพาะหนาในรูปคณะกรรมการ จนหลง
ประเด็นและทําใหท่ีมาท่ีไปของเร่ืองและประเด็นของปญหาคลาดเคลื่อน  ดังจากกรณีศึกษาขางตน
เห็นไดชัดอยูแลววาความรับผิดชอบตามกฎหมายของบางหนวยงานในสวนการรายงานผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมเปนอยางไร  การมีคณะกรรมการข้ึนมาจึงอาจมีผลเปนการกระจาย (diffuse)
บทบาทความรับผิดชอบใหเจือจางลงไป โดยแตกประเด็นของเร่ืองท่ีเปนปญหาออกไปมากจนอาจ
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ลืมประเด็นหลักท่ีเปนจุดตั้งตนของปญหา  ท้ังน้ี  จะเห็นไดวาในบานเมืองเรา  เม่ือเกิดปญหาท่ี
รายแรงและเปนท่ีสนใจของประชาสังคม  ผูรับผิดชอบมักใชการตั้งคณะกรรมการพิเศษข้ึนมาเปน
คําตอบตอสังคมวา “ขณะน้ีไดดําเนินการแกไขปญหาแลว โดยมีคณะกรรมการข้ึนมาดูแลเร่ืองน้ีเปน
พิเศษโดยเฉพาะ  จึงขอใหรอผลจากการประชุมพิจารณาของคณะกรรมการอยางรอบครอบเสียกอน”
จนในท่ีสุด  เวลาก็ลวงเลยไปและประเด็นก็หลุดลอยไป

1.2  การดําเนินคดีเพื่อเรียกคาเสียหายที่เกิดขึ้นแกสวนรวม
(1) เรงรัดติดตามความคืบหนาในการแกไขปญหาทางเทคนิคกฎหมายเกี่ยวกับการฟอง

คดีทางแพงดานสิ่งแวดลอมท่ีกําลังดําเนินการอยูในรูปแบบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ในเร่ือง
เกี่ยวกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยราชการวาใครควรมีบทบาทอยางไรบาง จากปญหา
การปนเปอนจากแหลงกําหนดมลพิษชนิดตางๆ ท้ังโรงงาน เหมืองแร กิจการปศุสัตวและการเกษตร
เพื่อใหรัฐสามารถเรียกรองคาเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติและคาใชจายในการขจัดมลพิษ
คืนมาจากแหลงกําเนิดมลพิษท่ีเปนตนเหตุไดจริงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม มาตรา 96 และ 97 ได โดยตองกําหนดใหชัดท้ังในแงมุมการเปนตัวความ  การ
ประสานงานดานการตรวจพิสูจนและรวบรวมพยานหลักฐาน และการกําหนดหนวยหลักในการ
ประสานงานกับอัยการผูฟองคดี

กลาวคือ หากแหลงกําเนิดมลพิษเปนโรงงานหรือเหมืองแร เม่ือมีการปนเปอน กรม
ควบคุมมลพิษไดรับการรองเรียน ออกตรวจสอบทรัพยากรหรือท่ีดินท่ีถูกปนเปอน การจะทราบวา
ตนเหตุมาจากท่ีใด ตองสามารถเขาถึงขอมูลและสถานท่ีท่ีอาจเปนตนเหตุไดอยางทันทวงที และตอง
สามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได ดังน้ัน การ
ดําเนินการในสวนน้ีจะเปนไปไดมากนอยแคไหน ยอมข้ึนอยูกับปจจัยท่ีเสนอแนะไวในขอ 1.1 (2. ค)

(2) สรางเสริมความพรอมใหหนวยราชการท่ีมีหนาท่ีในการขจัดมลพิษใหมีศักยภาพใน
การแสวงหา เก็บรวบรวมพยานหลักฐานและการพิสูจนในคดีแพงทางสิ่งแวดลอม ตลอดจน
เสริมสรางความพรอมในการสํารวจและจัดทําบัญชีลําดับความสําคัญและเรงดวนในการขจัดสถานท่ี
ปนเปอนโดยแยกออกใหไดในเบ้ืองตนเสียกอนวาเปนแหลงปนเปอนท่ีอาจหาผูรับผิดชอบไดหรือไม
แลวกําหนดหลักการท่ีจะใชเปนตัวกําหนดวาสถานท่ีปนเปอนแบบใดท่ีเรงดวนกวากัน โดยควรคํานึง
หลักสําคัญวาการใชงบประมาณขจัดมลพิษสวนใหญตองอยูในขายท่ีจะสามารถหาผูรับผิดชอบตาม
กฎหมายได

ในกรณีท่ีตนกําเนิดมลพิษเปนกิจการของรัฐสรางความเสียหายแกทรัพยากรของ
สวนรวม ตองมีหลักเกณฑท่ีแยกระหวางแหลงกําเนิดมลพิษท่ีเปนหนวยงานราชการโดยแท กับ
แหลงกําเนิดมลพิษท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการทางธุรกิจท่ีรัฐเปนผูถือหุน ซ่ึงตามเหตุผลแลว
หนวยงานราชการโดยแทเทาน้ัน ท่ีรัฐไมควรฟองเพื่อเรียกคาเสียหายทางแพงเพราะเงินท่ีใชจายใน
การฟองและเงินท่ีไดลวนเปนเงินงบประมาณท่ีวนเวียนอยูในคลังเดียวกันโดยไมมีเร่ืองทางธุรกิจมา
เกี่ยวของ แตอาจตองหาหลักในการพิจารณาลงโทษทางราชการแกหนวยงานราชการท่ีกอมลพิษ
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และตองพิจารณาดวยวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีขาราชการรายใดท่ีตองรับผิดในทางละเมิดเปนการ
สวนตัวหรือไม

อยางไรก็ตาม เร่ืองใหญท่ีเปนปญหาสําหรับไทยตอนน้ีคือการไมสามารถเรียกหาความ
รับผิดชอบจากแหลงกําเนิดมลพิษเอกชนท่ีรัฐเขาขจัดมลพิษและเยียวยาทรัพยากรดวยเงินภาษีของ
สวนรวม  จึงควรเรงสรางความพรอมในการดําเนินคดีแพงเพื่อประโยชนตอสวนรวม  เพื่อสราง
บรรทัดฐานทางกฎหมาย  พรอมท้ังชวยกอใหเกิดประสบการณจากการดําเนินคดีท่ีเกิดข้ึนจริง  อัน
จะเปนประโยชนในการเรียนรูเกี่ยวของทุกฝาย ไมวาจะเปนหนวยราชการท่ีควบคุมขจัดมลพิษ
สํานักงานอัยการผูฟองและดําเนินคดี ตลอดจนศาลยุติธรรม เพื่อใหไดองคความรูจากการปฏิบัติจริง
ท่ีนํามาใชพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมตอไป

(3) เม่ือหนวยราชการท่ีเกี่ยวของนําเร่ืองข้ึนเปนคดีแพงเพื่อเรียกรองคาเสียหาย ตอง
รวมกันหารือกับฝายกฎหมายในการตั้งและกําหนดประเด็นเพื่อใหสอดคลองกับเอกลักษณบาง
ประการของคดีสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะเร่ืองเหตุและผลแหงความเสียหาย และเร่ืองขอบเขตของคา
สินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย เพื่อทําใหเร่ืองของความเสียหายทางสิ่งแวดลอมในบางแงมุมท่ียังไม
มีความชัดเจนทางกฎหมายหรือท่ีคอนขางชัดเจนวาอาจจะไมครอบคลุมไปถึงไดเกิดเปนประเด็น
ในทางกฎหมายข้ึนสูการพิจารณาของศาล อันยอมสงผลไปสูการนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา
กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยในระยะยาวดวย

กลาวคือ เม่ือมีมลพิษปนเปอนทรัพยากรธรรมชาติของสวนรวม และตอมามีการขจัด
มลพิษ ประเด็นทางกฎหมายท่ีตองการความชัดเจนคือ คาใชจายในการขจัดมลพิษและคาเยียวยา
สภาพแวดลอมใหกลับคืนดังเดิม  ตลอดจนคาเสื่อคาหรือเสื่อมราคาของทรัพยากรธรรมชาติ
บางอยางท่ีไมมีราคาตลาด เหลาน้ี จะมีขอบเขตกวางแคบเพียงใด จะนําหลักเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมมาชวยประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติบางอยางท่ีไมอาจประเมินคาดวยวิธีปกติ
ธรรมดาไดอยางไร ศาลจะนําเอาหลักคิดใดบางมาใชในการกําหนดคาเสียหายท่ีโจทกอันหมายถึง
สวนรวมสมควรไดรับ  โดยจะมีการคํานึงถึงระดับของความประมาทหรือจงใจมากนอยในทํานองท่ี
กําหนดคาเสียหายท่ีเปนการลงโทษหรือไมเพียงใด

1.3  การดําเนินคดีเพื่อเรียกคาเสียหายที่เกิดขึ้นแกชาวบาน
(1)  สนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานของท้ังภาครัฐและองคกรเอกชนในการทําให

ชาวบานสามารถเขาถึงกลไกและกระบวนการยุติธรรมทางแพง (legal aid) ท้ังในแงคําแนะนําในขอ
กฎหมาย  ความชวยเหลือในการแสวงหาและเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน การตรวจพิสูจนทาง
วิทยาศาสตร  โดยตองปรับเปลี่ยนทัศนคติเสียใหมวา แทจริงแลว  การดําเนินคดีของชาวบานมีสวน
ชวยทําใหกฎหมายของสวนรวมอยางเชนมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม มีผลใชบังคับไดจริง และชวยสรางบรรทัดฐานตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย และยังชวย
สรางแรงบังคับใหเกิดพฤติกรรมในการประกอบกิจการท่ีระมัดระวังมากข้ึน  โดยควรหาทางปรับปรุง
กลไกกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประโยชนสมช่ือและวัตถุประสงคของกองทุน
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(2) ใหรางวัลหรือการรับรององคกรเอกชน ทนายความหรือบุคคลอื่นใดท่ีมีประวัติในการ
ทํางานท่ีเปนประโยชนในการสรางบรรทัดฐานทางกฎหมายในการเยียวยาชาวบานจากเหตุมลพิษ

(3) ในกรณีการปนเปอนท่ีเกิดข้ึนจริง  หนวยราชการควรปรับตัวภายใตกรอบกฎหมาย
และระเบียบใหสามารถเขาชวยเหลือในการดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาเสียหายของชาวบานได
เหมือนอยางคดีคุมครองผูบริโภค

(4) เม่ือการปรับปรุงแกไขกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเร่ืองการฟองคดีเปนกลุมเสร็จ
สมบูรณแลว  ควรเรงรณรงค ประชาสัมพันธใหชาวบานเขาใจและเห็นชองทางในการนํากลไกน้ีมา
ชวยใหตนสามารถเขาถึงความเปนธรรมทางแพงไดงายข้ึน  เน่ืองจากสามารถลดภาระและเวลาใน
การนําสืบพานในศาลลงไปไดมาก  ท้ังน้ี  หนวยราชการดานสิ่งแวดลอม ควรประสานงานกับ
สํานักงานอัยการหรือกรมคุมครองสิทธิเพื่อขอใชชองทางในการเผยแพรความรูดานกฎหมายแก
ประชาชนในจังหวัดตาง ๆ

2. มาตรการระยะยาว มีขอเสนอแนะดังน้ี
2.1 นําแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมาสูการปฏิบัติอยางแทจริง โดยใหนํ้าหนักการ

ควบคุมมลพิษและรักษาสิ่งแวดลอมอยางเทาเทียมกับการพัฒนาอุตสาหกรรม ภายใตหลักคิดท่ีวา
การพัฒนาอุตสาหกรรมกับการรักษาสิ่งแวดลอม แทจริงแลวเปนกิจการบานเมืองท่ีมุงไปสู
จุดประสงคหน่ึงเดียวกันคือการพัฒนาอยางย่ังยืนน่ันเอง  ดังน้ัน กฎหมายท่ีเกี่ยวของท้ังหลายตอง
ไดรับการปฏิรูป โดยออกแบบใหมีการถวงดุลกันระหวางการสงเสริมและคุมครองอุตสาหกรรมกับ
รักษาสิ่งแวดลอมและการควบคุมมลพิษ  พรอมท้ังจัดโครงสรางหนวยราชการไมใหเกิดความสับสน
ในบทบาทสองดานท่ีไมควรอยูในหนวยงานเดียวกันจนทําใหเร่ืองหน่ึงสําคัญกวาอีกเร่ืองหน่ึง

ท้ังน้ี โดยสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
มลพิษท่ีหลายประเทศไดดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานจากการเนนสงเสริมอุตสาหกรรมใหโตเดี่ยว
มาสูการพัฒนาอยางย่ังยืนโดยอาจใหหนวยงานดานการบริหารจัดการและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ควบคูกับการควบคุมมลพิษ เปนหนวยงานในระดับกระทรวง กลาวคือ

(1)  จัดระบบกฎหมายและหนวยงานดานควบคุมมลพิษตามสภาพปญหาสิ่งแวดลอม
ทางนํ้า ดิน อากาศ โดยไมข้ึนอยูกับประเภทของกิจการท่ีเปนแหลงกําเนิดมลพิษ  โดยอาจแยกหลัก
คิดเร่ืองใบอนุญาตประกอบกิจการ ออกมาเปนคนละเร่ืองกับการอนุญาตใหปลอยมลพิษไดตาม
มาตรฐาน

(2)  ใหหนวยงานดานการควบคุมมลพิษรับผิดชอบในการควบคุมและแกปญหามลพิษ
ทุกดาน ท้ัง นํ้า ดิน อากาศ เน่ืองจากสภาพของเสียและมลพิษอาจแปรรูปได ข้ึนอยูกับกรรมวิธีใน
การขจัดหรือบําบัด โดยใหหนวยงานเดียวกันน้ี รับผิดชอบในการขจัดและเยียวยาทรัพยากรท่ีถูก
ปนเปอน และมีหนาท่ีในการดําเนินคดีเรียกคาใชจายในการขจัดมลพิษและคาเสียหายตอทรัพยากร
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2.2  ปรับปรุงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางแพงดานสิ่งแวดลอม (ใชไดกับท้ังใน
กรณีรัฐหรือชาวบานเปนผูเสียหาย) ดังน้ี

(1) กําหนดใหมีขอสันนิษฐานเร่ืองความสัมพันธระหวางการกระทําและผล ใหโจทกตอง
พิสูจนเพียงความนาจะเปนเบ้ืองตนวาจําเลยคือตนเหตุ (casual link) แลวใหเปนภาระของจําเลยท่ี
ตองพิสูจนหักลางจนกวาจะทําใหศาลเห็นเปนอยางอื่นได จึงจะหลุดพนจากความรับผิด ตัวอยาง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 หมวด 6 ความรับผิดทางแพง

มาตรา 96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิด ของการร่ัวไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตราย แกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือ
เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื่นหรือของ รัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษน้ัน มีหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวา
การ ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ ประมาทเลินเลอของ
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีท่ีพิสูจนไดวามลพิษเชนวา
น้ันเกิดจาก

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม “เหตุพนวิสัย” หรือการสงคราม
(2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ
(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูท่ีไดรับอันตรายหรือ ความเสียหายเองหรือ

ของบุคคลอื่นซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ
มลพิษน้ัน

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซ่ึงเจาของหรือผูครอบครองแหลง กําเนิดมลพิษมี
หนาท่ีตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายท้ังหมด ท่ีทางราชการตองรับภาระจาย
จริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึนน้ันดวย

มาตรา 97 ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด โดยมิชอบดวยกฎหมายอัน
เปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแก ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนของรัฐ หรือเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาท่ี ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาท้ังหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปน้ัน
ใหม แกไขเพิ่มเติม หมวดน้ี  โดยเพิ่มอีกหน่ึง มาตรา ใหใชไดกับทั้งกรณีมาตรา 96 และ
97 เร่ืองกระบวนการและภาระการพิสูจนพยานหลักฐานทางดานสิ่งแวดลอม

ในกรณีท่ีโจทกสามารถพิสูจนไดวาจําเลยเปนเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
ซ่ึงอยูในบริเวณใกลเคียงท่ีมีสารหรือวัตถุชนิดเดียวกันกับท่ีเปนสารมลพิษท่ีกอใหเกิดความเสียหาย
แกตน  ใหถือวาจําเลยเปนผูกอใหเกิดความเสียหายน้ัน  เวนเสียแตวาจําเลยจะสามารถพิสูจนใหศาล
เปนเปนอยางอื่น

(2) กําหนดใหราชการมีอํานาจสั่งในกรณีท่ีมีความชัดเจนตั้งแตตนวา (เชน กรณีสถานท่ี
เก็บหรือฝงกลบวัตถุ/ของเสียอันตรายร่ัวซึมลงระบบนํ้าใตดิน) ใหผูท่ีเปนตนเหตุของการปนเปอน
ขจัดมลพิษตามวิธีการและมาตรฐานท่ีกําหนดเสียภายในเวลาทีกําหนด หากไมดําเนินการ ทาง
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ราชการสามารถเขาดําเนินการแทนตามวิธีการและมาตรฐานดังกลาว แลวเรียกคาเสียหายไดตามท่ี
ใชจายไปจริงโดยไมตองพิสูจนเร่ืองจํานวนคาใชจายในการขจัดมลพิษอีก  แตตองพิสูจนในทางคดี
แตเพียงวาผูน้ันเปนตนเหตุจริง

(3) บัญญัตินิยามกฎหมายเกี่ยวกับความเสียหายทางสิ่งแวดลอมใหชัดเจนในประเด็น
ดังตอไปน้ี

(3.1) คาขจัดมลพิษรวมถึงคาตรวจสอบและเยียวยาสภาพแวดลอมระยะยาวดวย
หรือไม

(3.2) หลักและวิธีคิดคาเสื่อคาหรือเสื่อมราคาของทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมอาจคิดหา
ราคาตลาดได  อยางเชนการปนเปอนทําใหปลาชนิดหน่ึงสูญพันธุ

(3.3) หลักการกําหนดคาเสียหายจากพฤติการณความรายแรงของการกระทําของ
จําเลยดวย (punitive damage) นอกเหนือจากพิจารณาตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงตอโจทก

(3.3) ควรขยายระยะเวลาท่ีศาลสามารถสงวนสิทธิในการแกไขคําพิพากษาในสวน
ของคาเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 44 วรรคสอง ใหผูไดรับความเสียหาย
จากมลพิษมีโอกาสไดรับการชดใชไดมากข้ึน  หากผลเสียหายจากมลพิษมาปรากฏข้ึนหลังจากพน
สองปไปแลว

(4) ปรับแกกฎหมายสิ่งแวดลอมใหนําแนวทางในทํานองเดียวกันกับการคุมครอง
ประชาชนในฐานะผูบริโภค  มาใชในการคุมครองชาวบานท่ีอยูอาศัยใกลแหงมลพิษ เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ําในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

2.3 ปรับปรุงกฎหมายในสวนที่ 4 เร่ืองการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535
โดยเฉพาะในกรณีท่ีโครงการ หรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
และตองไดรับอนุญาตจากทางราชการกอนเร่ิมการกอสรางหรือดําเนินการ ซ่ึงไดกําหนดให
เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาต  สําหรับโครงการหรือกิจการไวกอน
จนกวาจะทราบผลการจัดทํารายงานดังกลาว  แตหากไมปฏิบัติตามเจาหนาท่ีก็ไมมีความรับผิด
(มาตรา 48  และมาตรา 46 )

ใหแกไขเพิ่มเติมเปน ดังน้ี
“ มาตรา  ... (ในหมวดวาดวย EIA) หากโครงการใดมีการดําเนินการกอสรางหรืออนุมัติ

โครงการไปกอนท่ีจะมีการใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  การ
อนุมัติน้ันยอมเปนโมฆะและหามมิใหมีการใหความเห็นชอบหรืออนุมัติโครงการน้ันไดอีก   ไมวาใน
กรณีใด ๆ

มาตรา....  (ในหมวดบทกําหนดโทษ)
ผูท่ีฝาฝนกฎหมายวาดวยการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม

มาตรา ...  ดวยการดําเนินการกอสรางสรางอาคารหรือโรงเรือนใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับกิจการหรือ
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ดําเนินโครงการท่ีตองมีการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมโดยท่ีรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมยังไมไดรับความเห็นชอบ  ตองระวางโทษ ...............

เจาหนาท่ีผูใหอนุญาตใหดําเนินกิจการหรืออนุมัติโครงการ หรือปลอยใหมีการกอสราง
อาคารหรือโรงเรือนใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับกิจการหรือโครงการท่ีตองมีการวิเคราะหผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม  ตองระวาโทษ ...........”

และเพิ่มเติมกระบวนการการมีสวนรวม โดยเพิ่มเน้ือหาในมาตรา  47  เปนดังน้ี
“มาตรา 47 ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงาน การวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม มาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการ ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
โครงการรวมกับเอกชน ซ่ึงตองเสนอ ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของ
ทางราชการ ให สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการน้ันจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งดําเนินกระบวนการมีสวนรวมกับประชาชน
ที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการ ตั้งแตในระยะทําการศึกษาความ เหมาะสมของโครงการเสนอ
ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อเสนอ ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

ในการพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบ สิ่งแวดลอมท่ีเสนอ
ตามวรรคหน่ึง คณะรัฐมนตรีอาจขอใหบุคคลหรือสถาบันใด ซ่ึงเปนผูชํานาญการหรือเช่ียวชาญ
เกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําการศึกษาหรือดําเนินกระบวนการมีสวนรวมกับ
ประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาดวยก็ไดและเพิ่มเติมเน้ือหาใหประชาชนมีสิทธิฟองคดีเองไดตามท่ีรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540
มาตรา 69 ไดบัญญัติรับรองสิทธิไว เปนดังน้ี

“มาตรา ... ในกรณีท่ีพบวามีบุคคลใดก็ตามฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ท่ีเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จนกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพ
สิ่งแวดลอมอยางรายแรง ใหถือวาประชาชนผูอยูอาศัยในระบบนิเวศท่ีไดรับผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมดังกลาว เปนผูมีอํานาจฟองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒” i

2.4 ปรับปรุงในหมวด 2  เร่ืองกองทุนสิ่งแวดลอมในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 โดยเพิ่มเติมท่ีมาของรายได และการใชจายเงินกองทุนดังกลาว
ดังตอไปน้ี
“หมวด 2 กองทุนสิ่งแวดลอม

มาตรา 22 ให จัดตั้ งกองทุน ข้ึนกองทุนหน่ึงเ รียกว า “กองทุนสิ่ งแวดลอม” ใน
กระทรวงการคลังประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปน้ี

(1)  เงินกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงตามจํานวนท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด
(2)  เงินท่ีโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพ

ชีวิต ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕
(3)  เงินคาบริการและคาปรับท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี
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(4)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราวๆ
(5)  เงินหรือทรัพยสินอื่นท่ีไดรับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ

รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ
(6)  เงินจากดอกผลและผลประโยชนใดๆ ท่ีเกิดจากกองทุนน้ี
(6/1)  เงินท่ีไดจากคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ ซ่ึงเก็บจากผูผลิตและนําเขาผลิตภัณฑ

ท่ีจะกอใหเกิดมลพิษตามพระราชบัญญัติน้ี
(6/2)  เงินท่ีไดจากการวางมัดจําคืนเงินผลิตภัณฑ ซ่ึงเก็บจากผูบริโภคซ่ึงซ้ือ

ผลิตภัณฑท่ีกําหนดใหวางมัดจําคืนเงินผลิตภัณฑ
(6/3)  เงินท่ีไดจากคาธรรมเนียมบรรจุภัณฑ ซ่ึงเก็บจากผูผลิตและนําเขาบรรจุ

ภัณฑท่ีจะกอใหเกิดมลพิษตามพระราชบัญญัติน้ี
(6/4)  เงินท่ีไดจากการหักเงินประกันความเสียหาย ซ่ึงหักจากเงินประกันความ

เสียหายท่ีผูประกอบกิจการไดวางไว ท้ังน้ี ตามสัดสวนความเสียหายอันกระทบตอสิ่งแวดลอม
(6/5)  เงินท่ีไดจากการเก็บคาปลอยมลพิษและคาการจัดการมลพิษ ซ่ึงเก็บจาก

โรงงานอุตสาหกรรม จําพวกท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติวาดวยโรงงาน
(6/6) เงินท่ีไดจากการเก็บภาษีสารเคมีจากผูผลิตและผูนําเขาตามพระราชบัญญัติ

..........
(7)  เงินอื่นๆ ท่ีไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนน้ี
ใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุน

สิ่งแวดลอม และดําเนินการเบิกจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติน้ี
มาตรา 23 เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปน้ี

(1) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบ
บําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมท้ังการจัดหาจัดซ้ือ ท่ีดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ
และเคร่ืองใชท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงาน และบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย

(2)  ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือ
นํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอื่นใด สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถิ่น
หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน

(3)  ใหเอกชนกูยืมในกรณีท่ีบุคคลน้ัน มีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองจัดใหมีระบบบําบัด
อากาศเสีย หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอื่นใด เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษ
ท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลน้ันเปนผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบ
กิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติน้ี

(4)  เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ
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(4/1) เปนคาใชจายในการรับซ้ือคืนซากผลิตภัณฑท่ีหมดอายุการใชงานและการจัดการ
ซากผลิตภัณฑดังกลาวใหเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม

(4/2) เปนเงินท่ีนําไปใชแกไขและฟนฟูปญหาการปนเปอนสารเคมีในสิ่งแวดลอม
(4/3) เปนเงินสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีสะอาด

(5) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน
มาตรา 24 ใหมีคณะกรรมการกองทุนคณะหน่ึงประกอบดวย ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมโยธาธิการ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนประธานกรรมการ  อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรม
ทรัพยากรนํ้าบาดาล อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิสาขาตางๆ โดยใหมีสัดสวนของภาครัฐเปน 1 ใน 3 ของผูทรงคุณวุฒิและภาค
ประชาสังคม ซ่ึงคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งเปนกรรมการ และอธิบดีกรมควบคุม
มลพิษเปนกรรมการและเลขานุการ

2.5 การสรางกลไกทางกฎหมายขึ้นมาใหม เชนการบังคับใหมีการประกันความรับผิด
ดานสิ่งแวดลอมตามแนวทางในทํานองท่ีเคยมีผูศึกษาไวบางแลวในกรณีแหลงกําเนิดมลพิษท่ีเปน
โรงงาน โดยนํามาขยายใชกับกิจการท่ีมีความเสี่ยงทางสิ่งแวดลอมทุกประเภท  ไมจํากัดเพียงท่ีเปน
โรงงานเทาน้ัน แตมาตรการน้ี จะนํามาใชไดตอเม่ือไดมีการดําเนินการตามมาตรการระยะสั้น-กลาง
สําเร็จและเปนระบบโดยตองมีการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและคงทนแลวเทาน้ัน
มิฉะน้ัน จะไมเกิดแรงบังคับตามความเปนจริงใหผูประกอบการเห็นความจําเปนการการจัดหา
ประกันความเสี่ยงตอความรับผิดตามกฎหมาย หากกฎหมายไมมีสภาพบังคับอยูจริง

2.6 ศึกษาความเปนไปไดในการขยายบทบาทการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ออกมาสูภาคประชาสังคม ภายใตหลักคิดการฟองคดีเพื่อประโยชนของสวนรวม (public interest
litigation) โดยหารือกับศาลปกครองในแนวทางการขยายอํานาจฟองคดีในเร่ืองของสวนรวมใหแก
ประชาชนท่ีพบเห็นขาราชการไมทําตามกฎหมายจนกอใหเกิดความเสียหายแกสวนรวม (civil
enforcement) ใหสามารถฟองบังคับใหหนวยงานจัดการใหมีการดําเนินการตามกฎหมายใหถูกตอง
เสีย พรอมท้ังพัฒนากลไกทางกฎหมายเพื่อสนับสนุนหรือใหรางวัลแกผูฟองคดีเพื่อประโยชน
สาธารณะไดสําเร็จ ตามแนวทางกฎหมาย Equal Access to Justice Act ของสหรัฐอเมริกา

7.4.5 สรุปแนวทางการแกปญหาการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดินกับกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของประเทศไทย

ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีสามารถปองกันปญหาการปนเปอนไดคือพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ. 2535 ท่ีควบคุมการออกและตออายุใบอนุญาตใหเฉพาะกิจการท่ีไดมาตรฐาน และ
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พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ท่ีสามารถกลั่นกรองกิจการหรือ
การดําเนินกิจการในลักษณะท่ีนาอันตรายอยางมากออกไป  หลักการและแนวทางในการทําใหกฎ
มายท้ังสองฉบับหลักน้ีใชไดผลดี ไดกลาวไวแลวขางตน

การกําหนดมาตรการทางดานเศรษฐศาสตรเพื่อเปนกลไกเสริม สวนใหญแลว ยังคงตองมี
การกําหนดเปนกฎหมายเพื่อสรางและรองรับกลไกทางเศรษฐศาสตรเหลาน้ัน นอกจากน้ี กลไกทาง
เศรษฐศาสตรอยางการประกันความรับผิด ตองอาศัยแรงบังคับทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิด
ทางแพงใหเกิดข้ึนจริงเสียกอนท่ีผูประกอบการจะเห็นความจําเปนในการหาหลักประกันความรับผิด
เผื่อเอาไว

ประเด็นสําคัญอยูท่ีสภาพปญหาจากกรณีศึกษามักปรากฏวาทรัพยากรธรรมชาติและ
ประชาชนได รับผลกระทบจากการปนเปอนโดยในบริเวณใกลเคียงมีการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมอยูหรือมีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู และมีสิ่งบงช้ีบางประการท่ีทําใหนาเช่ือวาโรงงาน
เหลาน้ัน หรือนิคมอุตสาหกรรมแหงน้ันเปนตนเหตุของปญหา แตเม่ือมีการตรวจสอบกลับไมปรากฏ
ชัดเจนเพียงพอท่ีจะใชเปนพยานหลักฐานไดวาแหลงกําเนิดมลพิษรายใดกันแนท่ีตองรับผิดชอบใน
การขจัดมลพิษและชดใชความเสียหาย ความนาเช่ือวาโรงงานแหงใดเปนตนเหตุน้ันไมเพียงพอตอ
การดําเนินมาตรการลงโทษหรือใหชดใชตามกฎหมาย หรือการเช่ือวานิคมอุตสาหกรรมใดเปน
ตนเหตุของปญหา ก็ไมสามารถนํามาใชเรียกรองใหผูประกอบการรายใดรายหน่ึงรับผิดชอบตาม
กฎหมายได เวนแตวาจะมีผูใดทดลองฟองนิคมอุตสาหกรรมท้ังนิคมเปนจําเลย

หากสามารถทําใหผูประกอบการเกิดความกลัววาจะตองจายคาเสียหายเปนเงินจํานวนมาก
แลวกลไกการประกันความรับผิดยอมจะพัฒนาตามมา ผูประกอบการเองยอมเห็นความจําเปนใน
การตรวจสภาพของดินและนํ้าใตดินไวเพื่อยืนยันสภาพท่ีเปนอยูของแวดลอมใกลเคียงกอนมีการ
ประกอบกิจการ ดังน้ัน กอนท่ีจะมีการนําเอามาตรการประกันความรับผิดมาใช ตองทําใหกลไกการ
ดําเนินคดีเพื่อสรางความรับผิดทางแพงมีประสิทธิภาพเสียกอนดวยการแกปญหาการพิสูจนยืนยัน
ตนเหตุของการปนเปอนใหไดเสียกอน การแกไขทําไดสองทาง คือ พัฒนาระบบงานการพิสูจน
ยืนยันทางมลพิษและสิ่งแวดลอม (environmental forensics) และ การกําหนดขอสันนิษฐาน
เบ้ืองตนพรอมท้ังการผลักภาระการพิสูจน ท้ังสองทางน้ี ตองอาศัยการแกไขปรับปรุงกฎหมาย  โดย
นาท่ีจะเร่ิมจากการเพิ่มมาตราหน่ึงเขาไปในหมวดวาดวยความรับผิดทางแพงของพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 วาหากปรากฏวาแหลงกําเนิดมลพิษรายใดใน
ระบบนิเวศนปลอยสารชนิดท่ีปนเปอนออกมาจากกระบวนการผลิต  ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปน
ตนเหตุของการปนเปอน เวนแตจะพิสูจนหักลางได โดยในระหวางน้ี ควรมีการกําหนดใหมีการ
พัฒนาหนวยราชการหนวยใดหนวยหน่ึง ซ่ึงอาจเปนกรมควบคุมมลพิษ เพื่อเสริมสรางความพรอม
ในการทําหนาท่ีพิสูจนยืนยันทางมลพิษและสิ่งแวดลอมใหสามารถนําผลไปใชเพื่อการพิสูจน
พยานหลักฐานในศาลได
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7.5 ขอเสนอแนะดานสิ่งแวดลอม

มาตรการในการแกปญหาน้ีอาจจะแยกยอยไดเปนสองสวนใหญๆ คือ การฟนฟูสวนท่ี
ปนเปอนไปแลว (Site cleanup) กับการปองกันไมใหมีการปนเปอนเกิดข้ึนอีก (Contamination
prevention)

7.5.1 การฟนฟูสวนที่ปนเปอนไปแลว (Site cleanup)
ประกอบไปดวย 3 สวน ไดแก 1) การหาจุดท่ีควรจะตองฟนฟูกอน (prioritization) 2) การ

ฟนฟู (remediation) และ 3) การหาผูรับผิดชอบมาทําการโดยใชหลักทางการพิสูจนหลักฐานทาง
สิ่งแวดลอม (Environmental Forensics) โดยควรมีองคกรหลักมาทําหนาท่ีขับเคลื่อนใหข้ันตอน
ตางๆน้ีไดเดินหนาไปและองคกรหลักน้ีไมควรมีหนาท่ีท้ังผูบังคับใชกฎหมายและการสงเสริมการ
ประกอบกิจการท่ีอาจจะทําใหเกิดดินปนเปอน

1) การหาพื้นที่ที่ควรจะตองฟนฟูกอน (prioritization) โดยหลักการตองใชแนวทางของ
การประเมินความเสี่ยงกลาวคือแหลงท่ีปนเปอนตองมีความเปนอันตรายสูงหรือปนเปอนมากและ
อาจจะทําใหมีความเสี่ยงอยางรายแรงตอสิ่งแวดลอมหรือสิ่งมีชีวิตใกลเคียงไดหากไมทําการฟนฟู
ในทางปฏิบัติอาจจะเร่ิมจากการสํารวจพื้นท่ีท่ีเปนกิจกรรมกลุมเสี่ยงกอนเชน เหมืองแรเกา โรงงาน
ทําปโตรเคมี หลุมฝงกลบเกา หรือกิจกรรมตางๆท่ีมีการใช กักเก็บ สรางหรือผลิตสารพิษจํานวน
มากท้ังท่ียังอยูในชวงการทํางานหรือท่ีเลิกกิจการไปแลว  จากน้ันตองมาพิจารณาท่ีตั้งวาอยูใกลกับ
แหลงทรัพยากรสําคัญ เชนแหลงนํ้า หรือท่ีอยูอาศัยของประชากรท่ีเปนกลุมเสี่ยงมากนอยเทาใด
โดยอาจจะมีการทําเปนระบบใหคะแนนได

2) การฟนฟู (remediation) คือ การเขาไปดําเนินการใหคุณภาพสิ่งแวดลอมกลับมา
ใกลเคียงกับของเดิมหรือใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีเปนท่ียอมรับไดโดยการใชกระบวนการตางๆ
ทางวิศวกรรม เชนกระบวนการทางชีวภาพ (Bioremediation) ท่ีใชจุลชีพไปทําการยอยสลายมลพิษ
หรือการปลูกตนไมเพื่อการสกัดโลหะหนักออกจากดิน  กระบวนการทางเคมี เชนการใชการดูดซับ
บนถานกัมมันตเพื่อการกําจัดสาร TCE กระบวนการทางความรอน เชนการเผาดินปนเปอนนํ้ามัน
เปนตน เหลาน้ีจําเปนตองมีการพิจารณาปจจัยหลายๆ อยางเชนชนิดของสารปนเปอน ปริมาณหรือ
ความเขมขนของการปนเปอน ขนาดของการปนเปอน สภาพพื้นท่ี สภาพอากาศ เปนตน ท้ังน้ีก็
เพื่อใหการเลือกเทคโนโลยีน้ันเหมาะสมกับราคา ประสิทธิภาพท่ีตองการและเวลาท่ีตองใชในการ
ฟนฟูดวย ในตางประเทศมีการทําเปนศูนยกลางใหคําแนะนําในการเลือกเทคโนโลยีเพื่อการฟนฟูท่ี
เหมาะสมไวดวย

3) การหาผู รับผิดชอบโดยอาศัยกระบวนการพิสูจนหลักฐานทางสิ่งแวดลอม
(Environmental Forensics) คือกระบวนการรวบรวมหลักฐานและวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ
เพื่อใชในการบงช้ีถึง การปนเปอนตอสิ่งแวดลอมวามีอยูจริงหรือไม ใครคือผูกระทําการและขนาด
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ของความรับผิดชอบของผูกระทําการน้ันๆ ถามีหลายคนใครจะรับคนละเทาใด และการพิสูจนทราบ
วาการปนเปอนเกิดเม่ือใดและเกิดข้ึนอยางไร

ในการปฏิบัติงานจริงภาคสนามของ Environmental Forensics น้ันโดยมากมักทําในกรณี
ของการแบงความรับผิดชอบทางมูลคาในการฟนฟูพื้นท่ีปนเปอน (Cost allocation at
contaminated sites) การตรวจสอบพื้นท่ีกอนท่ีจะมีการซ้ือขายหรือเปลี่ยนมือของเจาของ (Site
investigation for property transfer) การตรวจสอบวาประกันภัยจะตองรับผิดชอบหรือไม
(Insurance litigation) และการพิสูจนหากมีการฟองรองในเร่ืองของการปลอยสารเคมีปนเปอนท่ีทํา
ใหบุคคลหรือสิ่งแวดลอมตองมีความเสี่ยง (Toxic tort) ในกรณีของการพิสูจนหลักฐานทาง
สิ่งแวดลอมน้ีเปนท่ีนาสนใจวาจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองทําหรือมีการตรวจสอบโดยคณะบุคคลท่ีเปน
กลางและมีความนาเช่ือถือไดทางวิทยาศาสตร เน่ืองจากผลไดผลเสียจากการพิสูจนหลักฐานเหลาน้ี
มีมูลคาเปนตัวเงินท่ีสูงมากและผลเหลาน้ียังอาจจะตองมีการอางหรือใชโดยศาลเพื่อการตัดสินคดีอีก
ดวย จึงไมควรจะมีการพิสูจนโดยผูมีสวนไดสวนเสียหรือหองปฏิบัติการเอกชนเทาน้ัน ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจึงมีการใชหนวยงานกลางท่ีเรียกกันวา National Enforcement Investigation Center
(NEIC) ซ่ึงสังกัดอยูใน U.S. EPA (ภาพท่ี 7.1)

ภาพที่ 7.1 National Enforcement Investigation Center (NEIC)
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NEIC เปนสวนหน่ึงของ Office of Enforcement and Compliance Assurance ท่ีอยูภายใต
การดูแลของผูชวยผูอํานวยการของ US EPA มีหนาท่ีหลักๆ คือ การดูแลใหการบังคับใชกฎหมาย
เปนไปอยางถูกตองเปนระบบ นอกจากน้ียังมีการอบรมใหแกเจาหนาท่ีทองถิ่นอีกดวย NEIC เปน
หนวยงานสนับสนุนและเปนหนวยงานของรัฐทางการตรวจพิสูจนดานสิ่งแวดลอมเพียงหนวยงาน
เดียวท่ีไดรับมาตรฐานหองปฏิบัติการ 17025 ทําหนาท่ี สนับสนุนท้ังสายงานคดีอาญาและแพงท่ี
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดย NEIC มีองคประกอบท่ีสําคัญคือ

1) ฝายบริหาร (Administration) ทําหนาท่ีบริหารงานเอกสาร บุคลากร อบรม และกิจกรรม
อํานวยการอื่นๆ

2) ฝายงานสนาม (Field Science) ทําหนาท่ีในการประเมินสถานประกอบการแบบเต็ม
รูปแบบ เชน การติดตามการใชสารเคมีในการผลิต ทําการระบุชนิดและปริมาณของของเสีย ของท้ิง
และผลิตภัณฑตางๆ ท่ีออกมา และดูวามีการจัดการของเสียอยางไร รวมถึงการวิเคราะหพื้นท่ีท่ีมี
การปนเปอนและเก็บตัวอยางมาวิเคราะหในหองปฏิบัติการ

3) ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลตางๆ ท่ี
เกี่ยวกับพื้นท่ี ประวัติโรงงาน ลักษณะการผลิต ขอมูลทางดาน Forensics ดานสารเคมี นอกจากน้ี
ยังมีหนาท่ี ทําการผลิตผังท่ีแสดงความเช่ือมโยงของกลุมผูกระทําผิดตางๆ เพื่อประมวลเปนเอกสาร
ท่ีจะสามารถใชในการฟองรองคดีตอไป

4) ฝายหองปฏิบัติการ (Lab Science) มีหนาท่ีทําการพัฒนาหรือปรับปรุงวิธีวิเคราะหแบบ
ใหมๆท่ีจําเปนและเปนท่ียอมรับเพื่อใชในคดี มีหนาท่ีดูแลและใชเคร่ืองมือวิเคราะหท่ีมีความ
สลับซับซอนและมีราคาแพง และมีหนาท่ีวิเคราะหขอมูลเก็บจากภาคสนาม

สําหรับในประเทศไทย มีหนวยงานท่ีดําเนินการในสวนท่ี 2) – 4) ซ่ึงจะอยูในกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ และ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี การเปรียบเทียบ
คุณภาพการวิเคราะห และศักยภาพในการพัฒนาเทคนิคการวิเคราะหในสวนท่ี 4 ของทุกหนวยงาน
ยังไมปรากฏชัด นอกจากน้ีความสามารถในการประมวลผลของการวิเคราะหเพื่อใชฟองคดีก็ยังไม
เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปสําหรับทุกหนวยงาน

7.5.2 การปองกันไมใหมีการปนเปอนเกิดขึ้นอีก (Contamination prevention)
ประกอบไปดวยการเฝาระวัง (monitoring) ตามมาตรฐานท่ีควรจะมีท้ังสําหรับดินและนํ้าใต

ดิน ดังน้ี
1) การเฝาระวัง (monitoring) คือการเก็บตัวอยางของสิ่งแวดลอมแบบตางๆไมวาจะเปน

ดิน นํ้าผิวดิน นํ้าใตดิน อากาศ กาซตางๆ จากพื้นท่ีรอบๆหรือในบริเวณสถานประกอบการเองมาทํา
การวิเคราะหตรวจสอบเปนระยะวามีการเกินคามาตรฐานหรือไมหรือมีแนวโนมท่ีจะเกินหรือไม
ท้ังน้ีจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีการเก็บตัวอยางตางๆกอนการดําเนินการดวยเพื่อเปนการใหทราบถึง
คุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีไมไดมีผลกระทบจากการดําเนินการเขามาเกี่ยวของ  การเฝาระวังเปน
มาตรการท่ีดีมากและควรใชเพื่อปองกันปญหากอนท่ีมันจะเร่ิมพัฒนาเปนเร่ืองท่ีใหญโตยากแกการ
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แกไขตอไป สวนใหญมักจะมีการตรวจสอบคาของนํ้าท้ิงจากโรงงาน กาซเสียจากโรงงาน อากาศ
รอบๆ สถานประกอบการ นํ้าผิวดินและนํ้าใตดินโดยรอบสถานประกอบการตางๆ  ในกรณีของดิน
ปนเปอนก็ควรจะเนนไปท่ีนํ้าใตดินและดิน ซ่ึงตองมีการอางอิงถึงคามาตรฐานดังกลาวของประเทศ
ไทยตอไป

2) มาตรฐานสําหรับดินและนํ้าใตดินและประเด็นปญหาดานขอมูลการตรวจ
วิเคราะห คามาตรฐานนํ้าใตดินและดินในประเทศไทยมีการกําหนดความเขมขนของสารปนเปอน
ตางๆ (ตารางท่ี 7.9) โดยจากการทบทวนและวิเคราะหมาตรฐานคุณภาพนํ้าใตดิน (ออกบังคับใช
เม่ือ พ.ศ. 2543) และมาตรฐานคุณภาพดิน (ออกบังคับใชเม่ือ พ.ศ. 2547) พบวามีตัวช้ีวัดและคา
มาตรฐานในกลุมของสารอินทรียระเหยงาย โลหะหนัก ยาฆาแมลง และ อื่นๆ มีความครอบคลุมถึง
38 ตัวแปร สําหรับนํ้าใตดิน และ 36 ตัวแปรสําหรับดิน มีขอนาสังเกตวาจํานวนตัวแปรท่ีมีอยูน้ียัง
นอยกวาท่ีมีอยูในคามาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกามากไมวาจะสําหรับของแหลงนํ้าดื่มหรือเพื่อ
การบําบัดดินท่ีปนเปอนก็ตาม โดยเฉพาะในกลุมตัวแปรพวก PAHs (Polycyclic Aromatic
Hydrocarbons) กลุมของ Phenol และโลหะหนักอื่นๆ

อยางไรก็ดี ขอมูลเกี่ยวกับผลการตรวจวิเคราะหนํ้าใตดินและดินในประเทศไทยไมวาจะเพื่อ
การใชเปนคา background ปกติ หรือ เพื่อตรวจวัดการปนเปอน ยังไมคอยจะมีการเปดเผย
โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีความออนไหวหรือมีความเสี่ยงตอการปนเปอนท่ีสูง เชน ภายในหรือรอบๆ
นิคมหรือโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนในบริเวณพื้นท่ีท่ีประชาชนมีการพึ่งพิงนํ้าใตดินเพื่อการ
บริโภคอยางมาก ท้ังน้ีอาจจะเน่ืองมาจากความนาเช่ือถือของขอมูลเอง และความกลัวตอความตื่น
ตระหนกของประชาชนและอุตสาหกรรมในพื้นท่ีดวย การปนเปอนดินและนํ้าใตดินจากสารปนเปอน
ตางๆ ตามมาตรฐานท่ีเรามีอยูน้ีอาจจะสื่อและหมายความถึงความจําเปนในการบําบัดมลสารตางๆ
ในทันทีเพื่อฟนฟูสภาพใหแหลงทรัพยากรน้ันๆมีความพรอมท่ีจะกลับมาใชงานไดใหมอีกคร้ัง

เทคนิคการวัดคาตางๆ ตามมาตรฐานดินและนํ้าใตดินดังกลาวมาน้ี จําเปนตองใชเคร่ืองมือ
วิเคราะหท่ีสลับซับซอน เชน เคร่ืองโครมาโตรกราฟ (chromatography) ท่ีมีตัววัดแบบตางๆ หรือ
เคร่ืองอะตอมมิกแอบซอรพชันสเปกโทรสโกป (atomic absorption spectroscopy) เปนตน รวมท้ัง
ยังตองการความรูความชํานาญของผูวิเคราะหเปนอยางมากท้ังในเร่ืองของการดูแลเคร่ืองมือและ
การเลือกวิธีการท่ีถูกตองเพื่อการวิเคราะห นอกจากน้ี ยังมีคาใชจายท่ีเกี่ยวกับการบํารุงรักษา
เคร่ืองมือ คาเก็บและเก็บรักษา ตลอดจนการเตรียมตัวอยางกอนนําไปวิเคราะหท่ีราคาไมถูกนัก
ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเทคนิคและคาใชจายท่ีกลาวมาน้ี อาจจะเปนสาเหตุหน่ึงท่ีหนวยงานของรัฐบาลยังคง
ไมสามารถทําการวิเคราะหเพื่อสรุปผลความสะอาดของดินและนํ้าใตดินออกมาสูสาธารณชนไดอยาง
เปนระบบ ทางออกในเร่ืองน้ีอาจจะตองพิจารณาการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังในเร่ืองของการ
ตรวจวัดและการใหหองปฏิบัติการเอกชนและมหาวิทยาลัยตางๆ ท่ีมีความพรอมเขามามีสวนรวมใน
การวิเคราะหดวยอยางจริงจัง
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โดยสรุป ประเทศไทยเองมีมาตรฐานแลวในเร่ืองคุณภาพของดินและนํ้าใตดิน สิ่งท่ีอาจจะ
เปนปญหาอยูในตอนน้ีคือการวิเคราะหและนําเสนอผลการวิเคราะหตัวแปรตางๆ ของดินและนํ้าใต
ดินออกมาสูสาธารณะ เพื่อการประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมสําหรับการตัดสินใจอยางถูกตองตอไป

ตารางที่ 7.9 มาตรฐานคุณภาพดินและนํ้าใตดินตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

สารปนเปอน มาตรฐานนํ้าใตดิน มาตรฐานคุณภาพดิน (mg/kg)

กลุมสารอินทรียระเหยงาย (VOCs)
1. Benzene 5 ug/L 6.5
2. Carbon Tetrachloride 5 ug/L 2.5
3. 1,2-dichloroethane 5 ug/L 3.5
4. 1,1-dichloroethylene 7 ug/L 0.5
5.Cis-1,2-dichloroethylene 70 ug/L 43
6. Trans-1,2-dichloroethylene 100 ug/L 63
7. Dichloromethane 5 ug/L 89
8. Ethylbenzene 700 ug/L 230
9. Styrene 100 ug/L 1,700
10. Tetrachloroethylene 5 ug/L 57
11. Toluene 1,000 ug/L 520
12. Trichloroethylene 5 ug/L 28
13. 1,1,1-Trichloroethane 200 ug/L 630
14. 1,1,2-Trichloroethane 5 ug/L 8.4
15. Total Xylene 10,000 5 ug/L 210
โลหะหนัก
1. Arsenic 0.01 mg/L 3.9
2. Cadmium and compounds 0.003 mg/L 37
3. Hexavalent Chromium 0.05 mg/L 300
4. Lead 0.01 mg/L 400
5. Manganese and compounds 0.5 mg/L 1,800
6. Mercury and compounds 0.001 mg/L 23
7. Nickel (soluble salts) 0.02 mg/L 1,600
8. Selenium 0.01 mg/L 390
9. Copper 1.0 mg/L
10. Zinc 5.0 mg/L
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7.5.3 กระบวนการพิสูจนความเสียหาย
ในป ค.ศ.1980 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายสําคัญท่ีเปนตัวขับดันใหเกิดการบําบัด

และฟนฟูพื้นท่ีปนเปอนท่ัวประเทศท่ีเรียกกันวา Superfund Program กฎหมายน้ีมีช่ือเรียกเปน
ทางการวา Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liabilities Act
(CERCLA) ในเชิงการปฏิบัติการเพื่อการจัดการพื้นท่ีปนเปอนของเสียอันตราย CERCLA จะใช
แนวทางท่ีประกอบไปดวย 9 ข้ันตอน (ภาพท่ี 7.2) ดังน้ี

1. การพบและแจงเตือน (Discovery and Notification) คือการท่ีผูรับผิดชอบตองแจงการ
พบเหตุปนเปอนเขาไปท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเชน U.S. EPA หรือหนวยงานดานสิ่งแวดลอมของ
รัฐ โดยทันที

2. การประเมินข้ันตน (Preliminary Assessment) เปนข้ันตอนของการประเมินวาจะตองทํา
การเคลื่อนยายสารปนเปอนออกมาหรือจะตองทําการฟนฟูหรือตองทําท้ังคู การประเมินจะเกี่ยวกับ
การใชขอมูลในเร่ืองของขอกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน การดําเนินงานของกิจกรรมน้ันๆ แผนท่ี
ชุมชนและแผนท่ีทางภูมิศาสตร ตลอดจนภาพถายทางอากาศตางๆ

3. การเคลื่อนยาย (Removal Action) เม่ือพบวามีความจําเปนเกี่ยวกับอันตรายท่ีอาจจะเกิด
ไดอยางฉับพลันตอชีวิตสุขภาพมนุษยหรือตอสิ่งแวดลอม การเคลื่อนยายมลสารท่ีเปนพิษตองทํา

สารปนเปอน มาตรฐานนํ้าใตดิน มาตรฐานคุณภาพดิน (mg/kg)

Pesticides
1. Atrazine 3.0 ug/L 22
2. Chlordane 0.2 ug/L 16
3. 2,4-D 30 ug/L 690
4. DDT 2.0 ug/L 17
5. Dieldrin 0.2 ug/L 0.3
6. Heptachor 0.4 ug/L 1.1
7. Heptachlor epoxide 0.2 ug/L 0.5
8.Lindane 0.2 ug/L 4.4
9. Pentachlorophenol 1 ug/L 30
สารพิษอ่ืนๆ
1. Benzo(a)pyrene 0.2 ug/L 0.6
2. Cyanide and compounds 200 ug/L 11
3. PCBs 0.5 ug/L 2.2
4. Vinyl chloride 2 ug/L 1.5
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ทันที แตกิจกรรมการเคลื่อนยายตองไมใชเงินเกินสองลานเหรียญหรือไมยาวนานไปกวาระยะเวลา
สิบสองเดือน

4. การประเมินวาเปน NPL หรือไม (National Priority List-NPL Determination) ถาพื้นท่ี
ปนเปอนไมอยูใน NPL (พื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงท่ีสําคัญหรือมีอันตรายสูง) จะใชเงินจาก Superfund
เพื่อทําการเคลื่อนยายไดเทาน้ันแตไมใชเพื่อทําการฟนฟู พื้นท่ีท่ีจะอยูใน NPL ไดจะตองเปนจุดท่ี
เสี่ยงตอการร่ัวไหลไปสูประชาชนหรือกลุมเสี่ยงตางๆไดงาย

5. การตรวจสอบเพื่อการฟนฟู (Remedial Investigation) เม่ือลงความเห็นวาตองฟนฟู การ
ทําการตรวจสอบหรือการประเมินพื้นท่ีก็คือข้ันตอนแรกท่ีตองทําเพื่อประมาณการขนาดลักษณะ
ของการปนเปอน

6. การประเมินความเปนไปได (Feasibility Study) ข้ันตอนน้ีตองทําคูขนานกันไปกับการ
ตรวจสอบเพื่อฟนฟู โดยการประเมินความเปนไปไดจะทําเพื่อดูวานอกเหนือไปจากการฟนฟูในพื้นท่ี
น้ัน เราจะทําการอื่นๆ เชนการขุดและขนสงไปบําบัดนอกพื้นท่ีแทนไดหรือไม โดยการพิจารณา
ทางเลือกอื่นๆ ซ่ึงจะตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ ท่ีสําคัญ เชน การปองกันมนุษยและสิ่งแวดลอม การ
ปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ภาพรวมในระยะยาวและระยะสั้นดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม การลดปริมาตร ความเปนพิษและการเคลื่อนท่ีของสารเคมีปนเปอน ความเปนไปไดใน
การทําจริง ตนทุนดานราคาและการยอมรับของรัฐบาลและชุมชนทองถิ่น

7. การทําบันทึกการตัดสินใจ (Record of Decision) รัฐบาลกลาง โดย U.S. EPA ลง
ความเห็นในการเลือกวิธีการ มีการเตรียมวางแผน และขอความเห็นรวมจากรัฐบาลทองถิ่น ชุมชน
และกลุมผูรับผิดชอบ ท้ังหมดน้ีจะมีการลงบันทึกไวเปนหลักฐานทุกระยะ

8. การออกแบบการฟนฟู (Remedial Design) เปนการออกแบบระบบการบําบัดและฟนฟู
พื้นท่ีทางวิศวกรรม

9. การฟนฟู (Remedial Action) คือการปฏิบัติจริงภายหลังจากท่ีข้ันตอนท้ัง 8 ขอขางตน
ดําเนินการเสร็จสิ้นแลว
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ภาพที่ 7.2 ข้ันตอนในการปฏิบัติการตาม CERCLA (U.S. EPA, 1998)

ในขอกําหนดของ CERCLA การประเมินสถานการณการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้า
ใตดินถูกจัดใหเปนข้ันตอนแรก การวางแผนการบําบัดและฟนฟูพื้นท่ีปนเปอนจะดําเนินการเม่ือได
ขอสรุปวาตองทําการฟนฟูแลว อยางไรก็ดีการประเมินสถานการณก็ยังเปนสิ่งจําเปนตั้งแตใน
ชวงแรก เม่ือเราตองทําการเลือกระหวางการเคลื่อนยายมลพิษออกจากพื้นท่ีหรือการทําการฟนฟู
เต็มรูปแบบ ผลท่ีไดจากการประเมินทุกข้ันตอนจะถูกใชในการตัดสินใจท่ีเกี่ยวกับการฟนฟูท้ังทาง
เทคนิคและมูลคา ตลอดจนใชในการตรวจติดตามประสิทธิภาพของเทคนิคการฟนฟูท้ังระหวางและ
ภายหลังท่ีการฟนฟูเสร็จสิ้นแลว

การประเมินสถานการณปนเปอนเปนกระบวนการตรวจสอบอยางเปนระบบเพื่อทําการเก็บ
ขอมูลท่ีจําเปนในการระบุประเภทและขนาดของการปนเปอนน้ันๆ นอกจากน้ียังทําเพื่อการประเมิน
การแปรภาพหรือการเคลื่อนท่ีของสารเคมีในสภาพตางๆ ดวย การทําการประเมินสถานการณ
ปนเปอนจะตองการขอมูลท่ีเกี่ยวกับ 1) ธรณีวิทยา เชนการจัดเรียงตัวของช้ันดิน หินแบบตางๆ
ประเภทและช้ันความหนาท่ีเกี่ยวของ 2) อุทกธรณีวิทยา เชนลักษณะและประเภทของช้ันหินอุมนํ้า
ตลอดจนลักษณะทางชลศาสตรตางๆท่ีสําคัญและเกี่ยวของ 3) ลักษณะของสารเคมีปนเปอนวามี
สมบัติและการกระจายตัวอยางไร (Sharma and Reddy, 2004) ขอมูลท่ีไดจากการประเมิน
สถานการณการปนเปอนจะถูกนําไปใชในกิจกรรมตางๆ เชน การอธิบายการเกิดข้ึนของการ
ปนเปอนและการเคลื่อนท่ีของมลพิษตางๆ ณ จุดน้ันๆ การประเมินความเขมขนของมลพิษในนํ้าใต
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ดินและดินกอนท่ีจะเกิดการปนเปอนข้ึน การประมวลผลกระทบจากการปนเปอนน้ันๆ การประเมิน
ความเสี่ยงจากการปนเปอนน้ันๆ ตอผูอื่นและตอสิ่งแวดลอม การพยากรณแนวโนมและทิศทางการ
ปนเปอนท่ีจะเกิดข้ึนตอไปในอนาคต การออกแบบและดําเนินการบําบัดฟนฟูสภาพดินอยางถูกตอง
เหมาะสม และการออกแบบระบบการตรวจติดตามเพื่อประเมินผลการฟนฟูท่ีไดเลือกมาใชกับพื้นท่ี
น้ันๆ

การประเมินสถานการณการปนเปอนอาจจะสามารถแบงไดเปน 4 ประเภทตามข้ันตอนของ
เหตุการณท่ีมีการปฏิบัติจริงไดแก 1.การประเมินข้ันตน (Preliminary Assessment) 2.การประเมิน
สํารวจข้ันแรก (Exploratory Assessment) 3.การประเมินในรายละเอียด (Detailed Investigation)
และ 4.การประเมินเพิ่มเติม (Supplemental Investigation)

1. การประเมินขั้นตน (Preliminary Assessment) เปนข้ันตอนท่ีสําคัญมากในการทํา
การประเมินพื้นท่ีปนเปอน วิธีการทําประเมินเบ้ืองตนจะมีการทบทวนและรวบรวมเอกสารและการ
ตรวจสอบพื้นท่ีจริงๆ การทบทวนรวบรวมเอกสารไดแกการรวบรวมเอกสารดังตอไปน้ี เอกสาร
เกี่ยวกับแบบทางวิศวกรรมตางๆ ผังโรงงาน บันทึกการตรวจสอบทางสิ่งแวดลอม รายงานดานปฐพี
กลศาสตร รายงานการสัมภาษณคนงาน เอกสารประกอบใบอนุญาตตางๆ รายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอม แผนท่ีทางภูมิศาสตรหรืออุทกธรณีวิทยาหรือธรณีวิทยาของพื้นท่ี บันทึกการขุดเจาะนํ้า
ใตดินหรือนํ้าบาดาลในพื้นท่ี และภาพถายทางอากาศอื่นๆ  หลังจากไดมีการอานและประมวลขอมูล
ท่ีไดจากแหลงตางๆ ดังกลาวมาแลว วิศวกรควรจะไปดูพื้นท่ีมีปญหาเพื่อทําการบันทึกสิ่งท่ีพบเห็น
ไดงาย เชน ถังผุ หรือภาชนะบรรจุท่ีถูกท้ิงไวกลางแจง สภาพดินหรือเหลงนํ้าผิวดิน วิศวกรควรทํา
การเก็บตัวอยางดินและนํ้าดวยโดยกระบวนการเก็บ ติดปาย และรักษาตัวอยางตางๆตองทําตาม
มาตรฐานอยางเครงครัด

2. การประเมินสํารวจขั้นแรก (Exploratory Assessment) ในข้ันน้ีผลของการประเมิน
ข้ันตนจะเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและขอบเขตของการประเมินสํารวจข้ันแรก  การประเมินสํารวจ
ข้ันแรกมักจะครอบคลุมไปถึงการสุมเจาะสํารวจดินและนํ้าใตดินตามจุดท่ีเรามีความสงสัยจากขอมูล
ในข้ันแรกเพื่อกําหนดรายละเอียดในการทํางานในข้ันถัดไป จุดมุงหมายของการประเมินสํารวจข้ัน
แรก คือเพื่อยืนยันสมมติฐานและขอมูลท่ีเราไดจากการประเมินข้ันตน นอกจากน้ียังทําเพื่อการ
ออกแบบการประเมินในรายละเอียด เชนจะมีการเก็บตัวอยาง ณ จุดใดบาง กี่ตัวอยาง ความลึก
เทาใด จะเก็บท่ีความถี่เทาใด และจะวิเคราะหอะไรบาง ซ่ึงจะมีผลอยางมากตอการคํานวณราคาของ
การประเมินในรายละเอียดท่ีตองทําตอไป นอกจากน้ีในข้ันน้ีการประเมินและจัดทําแผนปองกัน
บุคลากรในการทํางานไมวาจะเกี่ยวกับการประเมินในรายละเอียดหรือการฟนฟู ก็จะเร่ิมข้ึนในชวงน้ี

3. การประเมินในรายละเอียด (Detailed Investigation) หนาท่ีของการประเมินใน
รายละเอียดก็คือการสํารวจลักษณะทางธรณีวิทยาและอุทกธรณีวิทยาของพื้นท่ี ตลอดจนสมบัติ
ลักษณะและการกระจายตัวของมลพิษ ขอมูลจะตองเพียงพอท่ีจะทําการประเมินการกระจายตัว
และการแปรสภาพของมลพิษในอนาคตตอไปดวย ตลอดจนตองเพียงพอท่ีจะใชในการออกแบบ
ระบบบําบัดและฟนฟูสภาพพื้นท่ี การประเมินในลําดับข้ันน้ีอาจจะกินเวลาตั้งแตไมกี่อาทิตยจนถึง
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สองสามปไดแลวแตขนาดของการปนเปอนและสภาพความกันดารของพื้นท่ี ขอมูลหลักๆ ท่ีจะตอง
ไดคือขอมูลดานตางๆ ดังน้ี

(1) ขอมูลดานดินและหิน วิธีเก็บขอมูลทางธรณีวิทยาอาจจะทําไดโดยการเจาะเก็บตัวอยาง
ช้ันดินและหินในระดับความลึกตางๆ เปนแทงข้ึนมาโดยตรง หรือการใชกรรมวิธีทางธรณีฟสิกส ซ่ึง
จะเปนการใชคลื่นเสียง คลื่นสั่นสะเทือน หรือกระแสไฟฟาในการประเมินลักษณะและความลึกของ
ช้ันหินตางๆ การใชวิธีการตางๆ จะข้ึนกับขนาดของพื้นท่ี จุดมุงหมายและราคา การใชกรรมวิธีทาง
ธรณีฟสิกสอาจจะถูกกวาเม่ือพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของมีขนาดใหญ แตการแปลผลขอมูลจะยากกวาและใช
ความชํานาญท่ีสูงกวามาก

(2) ขอมูลดานอุทกธรณีวิทยา ขอมูลดานอุทกธรณีวิทยาเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิงในการ
ประเมินสภาพการไหลของนํ้าใตดินซ่ึงเปนตัวกลางท่ีจะทําใหเกิดการปนเปอนมีการกระจายตัว
ออกไป ขอมูลท่ีจําเปนไดแกลักษณะทางไฮโดรลิกสของช้ันนํ้าเชนคาการซึมผานตลอดจนการอุม
และอัตราการใหนํ้าของช้ันหินและทิศทางการไหล วิธีการเก็บขอมูลทางดานอุทกธรณีวิทยาน้ีอาจจะ
ทําไดโดยการติดตั้งบอสังเกตการณใหม หรือการใชบอท่ีมีอยูแลวในการทดสอบช้ันหินอุมนํ้าท่ีความ
ลึกท่ีเราสนใจ

(3) ขอมูลดานมลพิษและสารเคมี เพื่อหาประเภทและขนาดของการปนเปอน การเก็บขอมูล
ของสารเคมีและสารเคมีท่ีเกิดจากการสลายตัวในดิน ในนํ้าใตดิน และในชองวางในเม็ดดินจึงเปนสิ่ง
ท่ีจําเปน ตัวอยางของดินและนํ้าใตดินจะตองถูกเก็บและตรวจสอบเพื่อหาลักษณะและการกระจายตัว
ท้ังในระนาบนอนและระนาบตั้งจนไดภาพของการปนเปอนท่ีเปนสามมิติ  เคร่ืองมือท่ีใชเก็บตัวอยาง
จะตองถูกทําความสะอาดทุกคร้ังเม่ือใชเก็บตัวอยางหน่ึงๆ เรียบรอยแลวเพื่อปองกันการปนเปอน
ตัวอยางตางๆ การเก็บตัวอยางและการเก็บรักษาตัวอยางตองทําตามข้ันตอนในมาตรฐานท่ี
เกี่ยวของไมวาจะเปนของ US. EPA, ASTM หรือมาตรฐานอื่นๆ กระบวนการประกันคุณภาพของ
ตัวอยางและการบันทึกขอมูลการเก็บของแตละตัวอยางระหวางการจัดสงจนถึงหองปฏิบัติการตอง
ทําอยางเปนระบบ โดยหองปฏิบัติการตองทําการวิเคราะหตามวิธีการท่ีเปนท่ียอมรับและมีการ
บันทึกผล วิธีวิเคราะหและการประกันคุณภาพการวิเคราะห โดยบุคลากรท่ีมีใบอนุญาต

(4) การประมวลผล ขอมูลท้ังจากดานธรณี อุทกธรณีและสารเคมีจะถูกนํามาประมวลเขาหา
กันเพื่อประเมินลักษณะและขนาดของการปนเปอน ดังน้ี

- ขอมูลทางธรณีวิทยา เปนขอมูลการเจาะช้ันดินตางๆจะมีการระบุถึงตําแหนงการเจาะ
วิธีการเจาะและการเก็บตัวอยาง ตลอดจนรายละเอียดของช้ันดินประเภทตางๆ ท่ีพบ รวมไปถึง
ผลทดสอบตางๆท่ีจะไดจากหองปฏิบัติการทางธรณีวิทยาอีกดวย ขอมูลตางๆ ขางตนจะถูกใชใน
การแสดงรายละเอียดภาพหนาตัดของช้ันดินประกอบไปกับความลึกตางๆ (ภาพท่ี 7.3)
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ภาพที่ 7.3 รายละเอียดหนาตัดช้ันดินตามความลึกตางๆ (NHI, 2007)

- ขอมูลทางอุทกธรณีวิทยา เปนขอมูลของความสามารถในการซึมผานของนํ้าในช้ันดินหิน
ตางๆ ท่ีไดจากการสํารวจจะถูกนํามาวิเคราะหวาบริเวณใดจะเปนช้ันนํ้าแบบใด เชนเปน aquifers,
aquicludes, หรือเปน aquitards จากขอมูลระดับนํ้าและความดันเราก็จะทราบวาช้ันนํ้าน้ันๆ อยูใต
ความดันหรือไม มากนอยเพียงใด  ขอมูลระดับนํ้าหรือระดับ potentiometric surface ยังจะถูกนํามา
สรางแผนท่ีช้ันความสูงของระดับนํ้าเพื่อหาทิศทางการไหลของนํ้าใตดิน (ภาพท่ี 7.4) ซ่ึงจะมีความ
เช่ือมโยงถึงการกระจายของมลพิษตอไป

ภาพที่ 7.4 การไหลของนํ้าใตดินตาม potentiometric surface ท่ีมีคาสูงไปคาต่ํา
(Ohio DNR, 2007
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- ขอมูลทางสารเคมี เปนขอมูลทางสารเคมีในดินและนํ้าใตดินจะถูกประเมินเพื่อตรวจสอบ
ความเขมขนของสารเคมีปนเปอนซ่ึงจะนําไปสูการตรวจสอบการกระจายของสารเคมี ผลของการ
วิเคราะหทางเคมีจะถูกนําไปสรางแผนท่ีความเขมขน (ภาพท่ี 7.5) ซ่ึงอาจจะมีการแสดงผลไดท้ัง
แบบสองและสามมิติ ซ่ึงหากมีการวิเคราะหขอมูลกลุมน้ีรวมกับขอมูลทางธรณีวิทยาและอุทก
ธรณีวิทยาแลวมีการใชแบบจําลองท่ีเหมาะสม เราก็สามารถประเมินลักษณะการเคลื่อนท่ีของมลพิษ
และวิธีการจัดการท่ีถูกตองเหมาะสมได

ภาพที่ 7.5 แผนท่ีแสดงความเขมขนของสารเคมีกับช้ันความลึกและระยะทาง
(US. Air Force, 1999)

4. การประเมินเพิ่มเติม (Supplemental Investigation) ในกรณีหากขอมูลจากสาม
ข้ันตอนข้ันตนไมเพียงพอ การประเมินเพิ่มเติมก็อาจจะเกิดข้ึนไดจนกวาขอมูลจะไดครบตามความ
ตองการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของหรือตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของหนวยงานกําหนด


