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บทที่ 2
กรณีศึกษาปญหาการปนเปอนของสารเคมีในดินและน้ําใตดิน

บริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน

ปญหาการใชสารเคมีในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ไดกอใหเกิดการปนเปอนในสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะการพบปญหาปนเปอนของสารอินทรียระเหยในนํ้าใตดิน ซ่ึงมีรายงานวาสารดังกลาวเปน
สารกอมะเร็ง จึงจําเปนท่ีจะตองหาแนวทางและมาตรการเพื่อเรงแกไขปญหา ท้ังน้ี นอกจากจะอาจ
เปนอันตรายตอชุมชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณพื้นท่ีแลว ในอนาคตขางหนาอาจมีการปนเปอนออกสู
สิ่งแวดลอมลักษณะกระจายเปนวงกวาง โดยการนําเสนอผลการวิจัยในบทน้ี เปนการนําเสนอถึง
สถานการณท่ีมีรายงานการพบปญหาการปนเปอนของสารอินทรียระเหยท่ีเกิดข้ึนในดินและนํ้าใตดิน
บริเวณพื้นท่ีโรงงานอุตสาหกรรมในเขตการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน รวมท้ังนําเสนอผล
การศึกษาการประเมินสถานการณการปนเปอนของสารอินทรียระเหยในนํ้าใตดินบริเวณชุมชนรอบ
การนิคมอุตสาหกรรม จ.ลําพูน และผลการประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพของชุมชนท่ีอาศัยอยูรอบ
พื้นท่ีการนิคมอุตสาหกรรมดังกลาว เพื่อศึกษาการกระจายตัวของสารอินทรียระเหยในนํ้าใตดิน
พรอมท้ังประเมินแนวทางในการฟนฟูจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

2.1 สถานการณปญหาการปนเปอนของสารอินทรียระเหยที่เกิดขึ้นในดินและนํ้าใตดิน
บริเวณพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมในเขตการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน

2.1.1 สภาพปญหาและผลกระทบของการปนเปอน
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน ไดจัดตั้งข้ึนตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) นับเปนนิคมอุตสาหกรรมแหงแรกในระดับภูมิภาค
เพราะแตเดิมนิคมมักตั้งอยูในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ท่ีตั้งของนิคมฯ ตั้งอยูบริเวณท่ีราบลุม
เชียงใหม-ลําพูนอันเปนแหลงเกษตรกรรมสําคัญ อยูตอนเหนือของลํานํ้ากวง  ต.บานกลาง และ ต.
มะเขือแจ มีเน้ือท่ีท้ังสิ้น 1,788 ไร โดยแบงเปนเขตอุตสาหกรรมสงออก 802 ไร เขตอุตสาหกรรม
ท่ัวไป 351 ไร เขตพาณิชยกรรม 78 ไร  เขตท่ีพักอาศัย 28 ไร และพื้นท่ีสาธารณูปโภค 529 ไร ใช
เงินทุนในการกอสรางรวมท้ังสิ้น 358 ลานบาท ตอนเร่ิมกอตั้งนิคมอุตสาหกรรมน้ัน กําหนดวา
อุตสาหกรรมท่ีจะเขามาดําเนินการจะตองเปนอุตสาหกรรมการเกษตร  แตตอมาการนิคม
อุตสาหกรรมปรับวัตถุประสงคของการจัดตั้งนิคมฯ  เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม  และ
การลงทุนจากตางชาติโดยเปดเปนเขตอุตสาหกรรมสงออกนับตั้งแตป พ.ศ. 2528 เปนตนมา  ทําให
อุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิคสเร่ิมเขามาสูเขตนิคมอุตสาหกรรมลําพูนนับแตน้ัน

จากขอมูลป พ.ศ. 2548 มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเปดดําเนินการแลว 63 โรงงาน จํานวน
มากกวาคร่ึงเปนอุตสาหกรรมประกอบช้ินสวนและอุปกรณอิเล็คทรอนิคส (ตาราง 2.1) สวนใหญเปน
ของนักลงทุนจากประเทศญี่ปุน เพราะมีแรงจูงใจดานคาแรงถูก จํานวนคนงานท่ีทํางานอยูในนิคมมี
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จํานวนท้ังสิ้น 43,456 คน ยอดรวมของการสงออกท้ังหมดในป พ.ศ.2547 มีมูลคาท้ังสิ้น 64,222
ลานบาท

ตารางที่ 2.1 ขอมูลประเภทอุตสาหกรรมในการนิคมภาคเหนือเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2548

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน (โรงงาน)
อิเลคทรอนิคส 21

ช้ินสวนและอุปกรณ 12
อาหารและเคร่ืองดื่ม 10

อัญมณีและเคร่ืองประดับ 6
การเกษตร 2
เคร่ืองหนัง 2
แปรรูปไม 2

การกอสราง 1
อื่นๆ 7
รวม 63

ที่มา : รายงานประจําป 2549 นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการใชสารเคมีอันตรายจํานวนมากใน
กระบวนการผลิต และจากขอมูลสารเคมีท่ีใชในกลุมโรงงานอิเล็กทรอนิกสสวนใหญพบวาสารเคมีทุก
ชนิดท่ีมีการใชกันอยูน้ัน ลวนแตมีความเปนพิษท้ังสิ้นท่ีพบท่ัวไปคือ

- ตะกั่ว ใชในการบัดกรี (solder) ลักษณะการใชงานจะมีการหลอมละลายทําใหเกิดไอระเหย
มีความเปนอันตรายตอระบบเลือด ประสาทสวนกลาง ไต กระเพาะอาหาร และความเขมขนใน
อากาศตองนอยกวา 0.1 mg/m3 เพื่อปองกันการสะสมตัวในเลือดของคนงาน (มาตรฐานของ
NIOSH)

- กรดแร ท่ีใชกัดลายหรือทําความสะอาด เชน กรดไนตริก กรดไฮโดรคลอริก มีคาพีเอชเปน
กรด การใชงานจะใชในรูปของเหลวท่ีอาจจะเกิดการสัมผัสกับผิวหนังและอวัยวะตางๆ มี
ความสามารถในการกัดกรอนสูง สามารถทําลายเน้ือเย่ือตางๆได

- สารอินทรียระเหย (Volatile Organics Compounds ,VOCs) มักใชในการทําความสะอาด
ช้ินงาน เชน ไตรคลอโรเอทลีน (trichloroethylene,TCE) คลอโรฟอรม(chloroform) ไอโซโพรพิล
แอลกอฮอล (isopropyl alcohol) ไซลีน(xylene) ซ่ึงการใชงานจะมีการระเหยทําใหเขาสูรางกายของ
คนไดโดยผานระบบทางเดินหายใจ ในระยะสั้นอาจทําใหเกิดการวิงเวียนศีรษะ สวนผลในระยะยาว
มีความเปนพิษตอระบบประสาท สําหรับตัวทําละลายกลุมท่ีมีคลอรีนเปนองคประกอบ เชน TCE น้ัน
หากสูดดมเขาไปมากๆ จะเกิดผลทําใหอาเจียน ปวดทอง ออกฤทธิ์กับประสาทสวนกลาง ทําลายตับ
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นอกจากน้ียังทําใหเพิ่มความเสี่ยงในการเกิดมะเร็งในสัตวทดลอง ซ่ึงพบคา LD501 อยูในชวง
2,850-7,200 mg/L และคามาตรฐานความเขมขนในนํ้าดื่มสําหรับ TCE ของ U.S. EPA ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดกําหนดไวท่ี 5 ppb

สารเคมีท่ีใชในโรงงานเหลาน้ีท่ีมักพบท่ัวไปในแทบจะทุกโรงงานก็คือ สารบัดกรีและสาร
สารประกอบอินทรียระเหยซ่ึงสามารถเปนพิษตอมนุษยไดในรูปแบบตางๆ กัน อันตรายจากการเขา
สูรางกายในปริมาณท่ีสูงอาจจะเกิดอยางฉับพลัน หรือเกิดในรูปของการสะสมไดหากเขาสูรางกายใน
ปริมาณต่ําอาจกอใหเกิดผลตอสุขภาพในระยะยาว โดยเฉพาะอยางย่ิง สารคลอริเนทเต็ด เอทธิลีน
(Chlorinated Ethylene) อันเปนประเภทหน่ึงของสารกลุม Chlorinated Aliphatic Hydrocarbons
(CAHs) ซ่ึงจัดเปนสารประกอบอินทรียระเหย ซ่ึงของเสียจากกระบวนการผลิตเหลาน้ีตองการระบบ
กําจัดท่ีเหมาะสม ถาหากไมมีระบบการกําจัดของเสียท่ีถูกวิธี สารดังกลาวอาจปนเปอนสูสิ่งแวดลอม
ได นอกจากน้ียังมีผลกระทบตอสุขภาพของผูท่ีไดรับสารเหลาน้ีเขาไปในรางกาย สารดังกลาวมีผล
ตอการทํางานของตับ ไต และปอด และจัดเปนสารกอมะเร็งในมนุษย

จากผลการศึกษาของโครงการวิจัยเร่ือง “ธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการดานสิ่งแวดลอม ฉบับสมบูรณ” 2 โดยสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
ท่ีไดทําการศึกษาปญหาของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส โดยยก
กรณีศึกษาของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน เพื่อนําไปสูการเสนอแนวทางและ
มาตรการในการแกไขปญหาในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีธรรมาภิบาลและการมีสวนรวม พบวา
กรณีของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเปนตัวอยางหน่ึงของอุตสาหกรรมท่ีกระบวนการผลิตมีการใช
สารเคมีและสารอันตรายสูง อันกอใหเกิดมลพิษและกากของเสียอันตรายท่ีอาจสงผลกระทบตอ
สุขภาพมนุษยและสิ่งแวดลอมหากไมมีการปองกันและควบคุม จากรายงานการวิจัยดังกลาว พบวามี
ปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
อยางย่ิงปญหาของการปนเปอนท่ีเกิดจากการผลิตของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสบริเวณพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมดังกลาว ซ่ึงสะทอนใหเห็นประเด็นปญหาผลกระทบทางสุขภาพตอแรงงาน  และปญหา
การปนเปอนของสารเคมีในสิ่งแวดลอมท่ีกอใหเกิดการเสื่อมคุณภาพของนํ้าใตดินและดินในเขตพื้นท่ี
โรงงานตั้งอยู และบริเวณใกลเคียง

นอกจากน้ี ยังมีรายงานการศึกษาของกลุมงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมดานนํ้า
ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดรวมมือกับการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2539 และในป พ.ศ. 2540-41 ไดรวมกับ New Energy
and Industrial Technology Development Organization (NEDO) ในการดําเนินโครงการ
ตรวจสอบสถานการณปนเปอนของสารอินทรียระเหยจากอุตสาหกรรมในสิ่งแวดลอม พบวามีการ

1 LD50 (Lethal Dose fifty) : หมายถึง ปริมาณ (dose) ของสารเคมีซึ่งคาดวาจะทําใหสัตวทดลองที่ไดรับสารนั้นเพียงครั้งเดียวตายไป
เปนจํานวนครึ่งหนึ่ง (50 %) ของจํานวนเริ่มตน
2 สุธาวัลย เสถียรไทยและคณะ รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเรื่อง “ธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการดาน
สิ่งแวดลอม ฉบับสมบูรณ” สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม.2548.
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ปนเปอนของสารอินทรียระเหยบางชนิดเชน TCE (Trichloroethylene) ซ่ึงเปนตัวทําละลายชนิด
หน่ึงท่ีใชในกระบวนการผลิต อยูในดินและในกาซในดินจริง เปนจํานวนไมนอยกวา 4 บริเวณในเขต
นิคมดังกลาว โดยการศึกษาน้ีไดแบงออกเปนสามระยะ คือ

1) การสํารวจระยะแรก (เดือนพฤษภาคมและธันวาคม พ.ศ. 2539) เปนการสํารวจเบ้ืองตน
เพื่อตรวจสอบภาพรวมของการปนเปอนของสารอินทรียระเหยในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
โดยการเก็บตัวอยางของกาซในดินท่ีความลึก 1 เมตรจํานวน 69 จุดตามแนวถนนในการนิคม โดย
ใชวิธี Soil gas ผลการสํารวจพบวามีการปนเปอนของสาร VOCs ไดแก ไตรคลอโรเอทิลีน เตตระ
คลอโรเอทิลีน เบนซีน ไซลีน และโทลูอีน

2) การสํารวจระยะท่ีสอง (เดือนมีนาคม พ.ศ.2540) มีการสํารวจอยางละเอียดในจุดท่ีพบ
การปนเปอนในระยะแรก ซ่ึงไดแกโรงงานผลิตสายนาฬิกาโลหะ โรงงานผลิตเคร่ืองประดับ และ
โรงงานผลิตแผนเซรามิคท่ีใชในอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคส โดยเก็บตัวอยางของกาซในดินท่ีความ
ลึก 1 เมตร โดยวิธีสํารวจแบบกริด ผลการตรวจสอบพบการปนเปอนของสาร TCE บริเวณพื้นท่ี
โรงงานท้ัง 3 แหง ดังน้ี

-โรงงานผลิตสายนาฬิกาโลหะ พบการปนเปอนในจุดตรวจสอบ 3 แหง โดยพื้นท่ีท่ีคนงาน
นําของเสียจากการผลิตไปฝงดิน และจุดท่ีมีการร่ัวไหลของสาร TCE จากถังลางผลิตภัณฑ พบ
ความเขมขนเกิน 250 ppm

-โรงงานผลิตแผนเซรามิคท่ีใชในอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคส พบการปนเปอนในพื้นท่ีติดกับ
โรงเก็บสารเคมี (300 ppm) และสนามหญาขางอาคารโรงงานท่ีใชวางของเสียอันตราย (1,300 และ
1,855 ppm)

-โรงงานผลิตเคร่ืองประดับ พบวามีการปนเปอน TCE บริเวณเก็บถังสารเคมีท่ีท้ิงแลว (403
ppm) และบริเวณใกลหองตมสาร TCE เพื่อใชฟอกลางผลิตภัณฑ (มากกวา 250 ppm)

3) การสํารวจระยะท่ีสาม (ธันวาคม พ.ศ. 2540) โดยทําการขุดเจาะช้ันดินของบริเวณท่ีพบ
TCE ในความเขมขนสูงสุดจากบริเวณโรงงานท่ีไดทําการสํารวจไปแลว โดยทําการเก็บตัวอยางทุกๆ
หน่ึงเมตรโดยสามารถใชความลึกสูงสุดไดถึง 9 เมตร พบวามีการปนเปอนดินในบริเวณโรงงานท้ัง
สามโรงงาน ดังน้ี

-โรงงานผลิตเคร่ืองประดับสตรีท่ีมีการใชสารน้ีในการทําความสะอาดผลิตภัณฑกอนบรรจุ
หีบหอ พบสาร VOCs ท่ีความเขมขน 6 ppm ท่ีความลึก 1.2 เมตร

-โรงงานผลิตแผนเซรามิคสําหรับฝงวงจรอิเล็กทรอนิกสท่ีมีการใชสาร TCE เปนวัตถุดิบผสม
กับผงดินกอนนําไปอัดข้ึนรูปเปนแผนเซรามิคบาง พบการปนเปอนในนํ้าใตดินท่ีความเขมขนถึง
968 ppm

-โรงงานผลิตสายนาฬิกาโลหะท่ีมีการใชสาร TCE ในการทําความสะอาดผลิตภัณฑกอน
บรรจุหีบหอ พบการปนเปอนในนํ้าใตดินมีความเขมขนถึง 7 ppm ท่ีความลึก 11 เมตรจากผิวดิน
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จุดร่ัวไหลสําคัญของ TCE ของโรงงานโรงงานผลิตเคร่ืองประดับสตรีและโรงงาน
โรงงานผลิตสายนาฬิกาโลหะมาจากถังเก็บ TCE ท่ีใชแลวและตั้งท้ิงไวกลางแจงจนถังเสื่อมสภาพ
ขณะท่ี โรงงานผลิตแผนเซรามิคพบวาการร่ัวไหลมาจากระบบทอใตดินท่ีใชในการขนสงสาร TCE

การปนเปอนของสารเคมีดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบท้ังสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชน ดังน้ี

1) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
- การเนาเสียของแมนํ้ากวง ปรากฏการณท่ีชัดเจนท่ีสุดเกิดข้ึนป พ.ศ. 2536 กรณี

นํ้าในแมนํ้ากวงเนาเสียอยางรุนแรงจนกระท่ังปลาลอยตายเปนจํานวนมาก สาเหตุจากการท่ีโรงงาน
อุตสาหกรรมลักลอบท้ิงนํ้าเสียลงในแมนํ้าโดยไมมีการบําบัด

- การปนเปอนสารอันตรายในนํ้าใตดิน ซ่ึงจากรายงานการศึกษาการปนเปอนสาร
Chlorinated Ethylene ในดินและนํ้าใตดินโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีพบการปนเปอน
ของ Trichloroethylene ในดินและนํ้าใตดินท่ีระดับความลึก 1-11 เมตร ความเขมขนสูงถึง 6-968.5
ppm เกินกวาคามาตรฐานนํ้าดื่มของประเทศญี่ปุนท่ีกําหนดใหมีสาร TCE ไดเพียง 0.3 g/mL

- กากของเสียอันตราย ท่ีพบมีกระบวนการลักลอบขนขยะอันตรายจากโรงงาน
อุตสาหกรรมออกนอกเขตการนิคมฯ ไปท้ิงในท่ีดินสาธารณะใกลหมูบาน เชน บานจําบอน ต.ศรีบัว
บาน บานสันปูเลย ต.มะเขือแจ เปนตน

2) ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน
- เหตุการณในชวงท่ีมีคนงานเสียชีวิตเม่ือป พ.ศ.2536 มีขาวคนงานในนิคม

อุตสาหกรรมภาคเหนืออยางนอย 12 คน และบุตรของคนงานอีก 2 คน เกิดอาการปวยและเสียชีวิต
เหตุการณดังกลาวนําไปสูการเรียกรองของสาธารณชน ใหรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินการแกไขปญหาสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงปญหามลพิษอุตสาหกรรม
ของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ซ่ึงภาพรวมของปญหาดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงผลของการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีขาดการติดตามผลจากมลพิษอุตสาหกรรมและไดสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลง
ของชีวิตคนงานท่ีขาดประสบการณ การรับรูเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน

- สาเหตุท่ีสําคัญของการเสียชีวิตของคนงานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูนอาจมีสาเหตุ
เน่ืองมาจากสารตัวทําละลายประเภทอินทรียระเหย ทําใหมีอาการทางสมอง ไตวาย หรือมีอาการ
ของระบบประสาทถูกทําลาย ซ่ึงในชวงเวลาท่ีเกิดเหตุการณ พบวาในบริเวณจังหวัดลําพูน ชาวบาน
มีการใชถังพลาสติกท่ีบรรจุสารเคมีเปนท่ีรองนํ้าดื่ม เม่ือติดตามตรวจสอบปรากฏวาโรงงานแหงหน่ึง
รับซ้ือถังท่ีบรรจุสารเคมีและนํามาลางดวยสารไตรคลอโรเอทิลีน และนํ้าท่ีชะลางไดปนเปอนลงไปใน
นํ้าใตดินทําใหโรงงานดังกลาวตองเสียคาสูบนํ้าใตดินท่ีปนเปอน

- ผลการตรวจรางกายโดยแพทยของกลุมตัวอยาง พบวาสวนมากจะไมพบภาวะ
ความผิดปกติใดๆ ระบบท่ีพบความผิดปกติมากท่ีสุดคือ ระบบตา หู คอ จมูก รองลงมาคือ ระบบ
ผิวหนังและโรคในชองปากตามลําดับ สวนผลจากการตรวจทางหองปฏิบัติการพบวาระดับตะกั่วของ
คนงานไมมีผูท่ีเกินคามาตรฐานท่ีกําหนดไว เชนเดียวกับระดับสารตัวทําละลาย ไดแก TCE,



2-6

toluene และ xylene ซ่ึงกําหนดคามาตรฐานไวไมเกิน 4, 1 และ 3 g/mL) สําหรับคาอลูมิเนียมใน
เลือด ยังไมมีคามาตรฐานในคนไทย พบวามีผูท่ีมีระดับเกินคาเฉลี่ยท่ี 8.5 g/Lถึง 36 คน ใน
จํานวน 500 คน ซ่ึงผลเลือดน้ีไดมาจากการสํารวจในคนไทยท่ีมาบริจาคเลือดท่ีโรงพยาบาลมหาราช
นครเชียงใหม ขณะท่ีผลการตรวจการทํางานของตับ พบความผิดปกติของระดับเอ็นไซมในตับ
มากกวา 35 U/L จํานวน 2 คน (รอยละ 3.1) ระดับมากกวา 33 U/L จํานวน 5 คน (รอยละ 7.7) และ
ระดับมากกวา 250 U/L จํานวน 11 คน รอยละ 16.9

2.1.2 ผลการประเมินสถานการณการปนเปอนสารเคมีในดินและนํ้าใตดินบริเวณ
ชุมชนรอบพื้นที่อุตสาหกรรม จังหวัดลําพูน

จากผลการศึกษาประเมินระดับและขอบเขตการปนเปอนของ VOCs ในนํ้าใตดินบริเวณ
ชุมชนรอบพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน3 เพื่อคาดการณเบ้ืองตน (preliminary
investigation) ถึงโอกาสท่ีจะเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและกลุมประชาชนเสี่ยง
รวมท้ังเสนอแนวทางและข้ันตอนการประเมินสถานการณการปนเปอนสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน
โดยสํารวจภาคสนามเพื่อลงตําแหนงบอนํ้าตื้น พรอมกับวัดระดับนํ้าของบอนํ้าตื้นและทําการ
วิเคราะหในลักษณะของตาขายการไหล เพื่อหาทิศทางการไหลของนํ้าใตดินระดับตื้น และเก็บ
ตัวอยางนํ้าบริเวณบอท่ีกระจายอยูในทิศตะวันตกเฉียงใต ซ่ึง จัดไดวาอยูในตําเเหนงทายนํ้า
(downstream) จากบริเวณนิคมอุตสาหกรรม จากน้ันวิเคราะหตัวอยางนํ้า ดวยเคร่ือง Headspace –
Gas Chromatography – Mass Spectrometry (HS-GC-MS) เพื่อหาสารประกอบอินทรียไอระเหย
13 ชนิด ผลการศึกษาพบวา มีนํ้าใตดินถึง 12 ตําแหนงท่ีถูกปนเปอนดวยสารอินทรียระเหยโดยการ
ปนเปอนในแตละตําแหนงแตกตางกันออกไปท้ังชนิดและปริมาณของสารท่ีพบ เชน บริเวณหอพัก
เอสพี ตรวจพบสารคลอโรฟอรมเปนปริมาณคอนขางสูง สวนบริเวณบานคอกวัวพบสาร VOCs
หลายชนิด โดยเฉพาะ TCE พบวามีคาต่ํากวาคามาตรฐานเพียงเล็กนอย อยางไรก็ดี ไมสามารถระบุ
ทิศทางการไหลของนํ้าใตดินโดยละเอียดได จึงทําใหไมสามารถหาแหลงท่ีมาของการปนเปอน แต
การ

สําหรับผลการประเมินความเสี่ยงสุขภาพจากการสัมผัสสารอินทรียระเหยท่ีปนเปอนสูนํ้าใต
ดิน4 โดยทําการศึกษาประเมินการสัมผัสสาร VOCs ท่ีปนเปอนสูแหลงนํ้าใตดินของประชากรกลุม
เสี่ยงท่ีอาศัยอยูรอบๆ การนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และประเมินผลกระทบดานสุขภาพท่ีเกิดจาก

3 ฟองสวาท สุวคนธ สิงหราชวราพันธุ และคณะ  (ราง) รายงานฉบับสมบูรณเรื่อง “ขอเสนอแนวทางการประเมินสถานการณการ
ปนเปอนสารเคมีในดินและน้ําใตดิน กรณีตัวอยางการปนเปอนสารประกอบอินทรียไอระเหยในน้ําใตดิน บริเวณชุมชนรอบพื้นที่
อุตสาหกรรม จังหวัดลําพูน” ศูนยบริการเทคโนโลยีน้ําบาดาล มหาวิทยาลัยเชียงใหม สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย
4 พงศเทพ วิวรรธนะเดช และคณะ (ราง) รายงานฉบับสมบูรณเรื่อง “การประเมินความเสี่ยงสุขภาพจากการสัมผัสสารอินทรียระเหยที่
ปนเปอนสูน้ําใตดินภาควิชาเวชศาสตรชุมชน คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม สนับสนุนโดยมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ
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การไดรับสารอินทรียระเหยและสรางแบบจําลองคณิตศาสตรเพื่อหาความสัมพันธระหวางการสัมผัส
และผลกระทบตอสุขภาพจากสารอินทรียระเหย โดยสุมตัวอยางจํานวน 600 คนในพื้นท่ีการกระจาย
ตัวของนํ้าใตดินท่ีปนเปอนสารอินทรียระเหย จัดเก็บขอมูลกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการใชประโยชนของ
นํ้าใตดินท้ังในการบริโภคและอุปโภค ท้ังในแงปริมาณและความถี่ยอนหลังไปประมาณ 1 เดือนนับ
จากวันท่ีทําการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณตามแบบสัมภาษณท่ีผูวิ จัยสรางข้ึน และประเมินผล
กระทบดานสุขภาพท่ีเกิดจากการไดรับสารอินทรียระเหยโดยการสัมภาษณเพื่อวิเคราะหขอมูลหา
ความสัมพันธระหวางการสัมผัสและผลกระทบดานสุขภาพ

ผลการศึกษาพบวา การหาความสัมพันธระหวางคะแนนรวมของอาการท่ีเกี่ยวของกับ
สารอินทรียระเหย กับอายุ เพศ สถานท่ีท่ีเก็บตัวอยางตรวจ และ ADD ของสารอินทรียระเหยท่ีตรวจ
พบท้ัง 13 ชนิด พบวามีสารอินทรียระเหยเพียง 2 ชนิด คือ ADD Chloroform และ ADD trans-1,2-
Dichloroethylene ท่ียังคงอยูในสมการได สวนตัวแปรท่ีสัมพันธกับคาคะแนนรวมของอาการท่ี
เกี่ยวของกับสารอินทรียระเหยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติคือ เพศและอายุ โดยท่ีตัวแปรเพศสัมพันธ
กับอาการปวดศีรษะและเวียนศีรษะ สวนตัวแปรอายุและพื้นท่ี 3 (บานคอกวัว) สัมพันธกับอาการ
ความจําท่ีแยลง แตในการศึกษาคร้ังน้ีไมพบวาคา ADD ของสารอินทรียระเหยสัมพันธกับอาการท่ี
เกี่ยวของกับสารอินทรียระเหย

อยางไรก็ตาม มีขอจํากัดในการศึกษาแบงเปนประเด็นสําคัญ คือ การตั้งขอสันนิษฐานท่ีวา
เฉพาะนํ้าบรรจุขวดท่ีกลุมตัวอยางใชเปนแหลงของนํ้าดื่มน้ันมีการปนเปอนสารอินทรียระเหยท่ีตรวจ
พบมีความคลาดเคลื่อนไดสูง เน่ืองจากไมมีขอมูลจากการตรวจวัดแหลงนํ้าดื่มโดยตรง นอกจากน้ีขอ
สันนิษฐานท่ีวาปริมาณความเขมขนของสารอินทรียระเหยเทากับคาท่ีไดจากการตรวจวัดนํ้าใตดินใน
บริเวณน้ัน ยอมมีความคลาดเคลื่อนได นอกจากน้ีอาการท่ีจะเห็นไดชัดเจนก็ตอเม่ือ ไดรับ
สารอินทรียระเหยท่ีเกี่ยวของในปริมาณสูง (High dose exposure) (เปนมิลลิกรัมหรือกรัม) แต
ปริมาณสารอินทรียท่ีกลุมตัวอยางไดรับอยูในเกณฑท่ีต่ํามาก (Low dose exposure) (เปน
ไมโครกรัม) จึงไมสามารถแสดงอาการใหเห็นชัดเจน นอกจากน้ีอาการท่ีสอบถามจากการศึกษาคร้ัง
น้ีทุกอาการไมจําเพาะ (Specific) ตอการสัมผัสสารอินทรีย หากแตเปนอาการท่ีอาจพบไดจาก
สาเหตุอื่นๆ อีกมากมาย อีกท้ังอาการท้ังหมดไมสามารถตรวจวัดไดดวยเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร
แตใชวิธีการสอบถามจึงไมอาจตัดความไมแนนอน (Uncertainty) อันเกิดจากอัตวิสัย (Subjectivity)
และอคติ (Bias) ออกไปได

2.2 การวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

2.2.1 การวิเคราะหปญหาดานสถาบัน / องคกร
หนวยงานในพื้นท่ีท่ีมีบทบาทหนาท่ีเกี่ยวของกับการทํางานรวมกับโรงงานในเขตนิคม

อุตสาหกรรมลําพูนน้ัน มีท้ังท่ีเปนหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ซ่ึงจะตองมีการ
ประสานงานรวมกัน ท้ังน้ีบทบาทหนาท่ีของหนวยงานในพื้นท่ีสวนใหญจะมี 2 กลุมหลัก คือ
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หนวยงานทางดานสาธารณสุขจะดูแลในเร่ืองสุขภาพและสิ่งแวดลอม และอีกกลุมคือ หนวยงาน
กํากับดูแลการประกอบกิจการโดยตรง ในเร่ืองการสงเสริมและอนุญาต  โดยสรุปบทบาทของแตละ
หนวยงาน ดังน้ี

กลุมดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมของชุมชน
หนวยงานสวนกลางท่ีตั้งในทองถิ่น
1) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน โดยกลุมงานอนามัยสิ่งแวดลอม จะมีบทบาท

สนับสนุนสงเสริมดานวิชาการ ในเร่ือง สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม การระบายอากาศ การมีและใชหองนํ้า
หองสวม การสุขาภิบาลในโรงอาหาร การสงเสริมสุขภาพในกลุมแรงงาน การจัดทําโครงการพิเศษ
และมีบทบาทเปนเจาพนักงานสาธารณสุข ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535

2) โรงพยาบาลลําพูน มีบทบาทหนาท่ีใหบริการรักษา รวมท้ังใหการสนับสนุนวิชาการดาน
การสงเสริมสุขภาพ การออกกําลังกาย โครงการอาชีวอนามัย การปองกันโรคท่ีเกิดจากการทํางาน
และมีบทบาทเปน “เจาพนักงานสาธารณสุข” ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535

3) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองลําพูนมีบทบาทเหมือนกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
แตเปนหนวยงานระดับอําเภอ

4) สถานีอนามัยตําบลบานกลาง มีบทบาทเหมือนกับสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ แตเปน
หนวยงานระดับตําบล

5) สํานักงานควบคุมโรค เขต 10 เชียงใหม มีบทบาทหนาท่ีวิเคราะห ศึกษา วิจัย โรคท่ีเกิด
จากการประกอบอาชีพท้ังในและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม มีพื้นท่ีรับผิดชอบในหลายจังหวัดทาง
ภาคเหนือ

6) สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 5 เชียงใหม มีบทบาทหนาท่ี จัดทําแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดับภาค ประสานงานการดําเนินงาน ตลอดจนติดตาม ประเมินผล แผนและมาตรการ
จัดการสิ่งแวดลอมในระดับภาค จัดทํารายงานสถานการณสิ่งแวดลอมภาค พัฒนาระบบฐานขอมูล
สารสนเทศสิ่งแวดลอมระดับภาค ใหคําปรึกษาและเสนอแนะทางวิชาการและมาตรการดาน
สิ่งแวดลอม สนับสนุนและสงเสริมศักยภาพการดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอม ติดตาม
ตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม สงเสริมการมีสวนรวมและสรางเครือขายดานสิ่งแวดลอม
รวมท้ังเผยแพรประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอม พัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานภูมิ
ปญญาทองถิ่นและสภาพทองท่ีหรือพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับทองถิ่น

7) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเปนหนวยงานสวนกลางสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประจําจังหวัดตางๆ เพิ่งจัดตั้งข้ึนหลังปฏิรูประบบ
ราชการ ตั้งอยูในจังหวัดลําพูน มีหนาท่ีดูแล ติดตาม สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด

หนวยงานของทองถิ่นระดับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
8) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม อบต.บานกลาง มีบทบาทหนาท่ีในดานสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมครอบคลุมท้ัง 5 ดาน คือ
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งานปองกันโรคท่ีจะเกิดกับพนักงานในการใชแรงงาน เชน การเฝาระวังสุขภาพ การตรวจ
สุขภาพประจําป การใหความรูในเร่ืองการปองกันโรคจากการประกอบอาชีพ การใชอุปกรณปองกัน
ตัว การปองกันอุบัติเหตุทางการจราจร

งานสงเสริมสุขภาพคือ สงเสริมใหมีการออกกําลังกาย การสงเสริมใหมีการพักผอนให
เหมาะสมและรักษาสุขภาพใหสมบูรณ แข็งแรงอยูเสมอ การรักษาพยาบาลมีการสนับสนุนใหมีการ
ประกันสังคมกับโรคพยาบาลท่ีสะดวกและใหบริการอยางตอเน่ือง รวมท้ังในการฟนฟูสภาพผูปวย
ซ่ึงเปนบทบาทหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับตัวบุคคล

ในสวนของโรงงานผูประกอบการ อบต.บานกลาง มีบทบาทหนาท่ีโดยตรงในการตรวจสอบ
แนะนํา และออกใบอนุญาต โดยอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วาดวยกิจการ
ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 135 ประเภท และในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญรองเรียนจากการดําเนินกิจการ
โรงงาน อบต.บานกลางมีอํานาจในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นในการสั่งใหมีการแกไข ปรับปรุง และ
หยุดกิจการตามเหตุแหงความรุนแรงของปญหา

กลุมดานสุขภาพแรงงาน สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ในสถานประกอบการ
หนวยงานภูมิภาคท่ีตั้งในทองถิ่น
9) ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นท่ี 11 เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเฝาระวังดาน

สิ่งแวดลอมในโรงงานอุตสาหกรรมโดยมีการตรวจวัดและประเมินสิ่งแวดลอม เชน ความรอน แสง
เสียง ความสั่นสะเทือน รวมท้ังการตรวจสุขภาพของแรงงาน

10) สํานักงานประกันสังคมจังหวัดลําพูน มีบทบาทหนาท่ีในการใหความรูความเขาใจกับ
แรงงานในเร่ืองการประกันตน การใชสิทธิ์ สิทธิประโยชนของคนงาน ซ่ึงเม่ือเกิดกรณีเจ็บปวย
คนงานมักจะไมทราบสิทธิประโยชนและข้ันตอนในการรักษาหรือใชบริการกับสถานพยาบาลท่ี
ตนเองมีประกันสังคมอยู

11) งานจราจร สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองลําพูนมีบทบาทในการรักษาความสงบ
เรียบรอย และการปองกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย ทางการจราจร โดยเฉพาะอุบัติเหตุ โดยรถจักรยานยนต
ของพนักงาน ในเขตนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงมักมีอุบัติเหตุบอยคร้ังในชวงจราจรคับคั่ง

กลุมดานอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอม
หนวยงานภูมิภาคท่ีตั้งในทองถิ่น
12) สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน มีบทบาทหนาท่ีในการควบคุมดูแลโรงงาน

อุตสาหกรรม และออกใบอนุญาตประกอบกิจการ แตมีขอบเขตรับผิดชอบนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม
เน่ืองจากโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมจะอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานการนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ แตลักษณะการดูแล ควบคุมและการแบงลักษณะโรงงานเหมือนกัน

13) สํานักงานการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือมีบทบาทในการสงเสริมการลงทุนใหมีการ
จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม มีการแบงออกเปนเขตสงออกและเขตอุตสาหกรรมท่ัวไป โดยการ
ควบคุมดูแลระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา และการจัดการขยะพิษ และกากอุตสาหกรรมท่ี
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เกิดข้ึนจากขบวนการผลิต และมีหนาท่ีตรวจสอบแกไขปญหามลพิษท่ีเกิดจากการผลิตของโรงงาน
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง

หากพิจารณาในแงปญหาเชิงสถาบันและองคกรในกรณีนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.
ลําพูน จะเห็นไดวาเปนปญหาเกี่ยวกับโครงสรางของอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทําให
เกิดปญหาประโยชนทับซอน (conflict of interest) เน่ืองจากไดมีการกําหนดใหหนวยงานหลักท่ีทํา
หนาท่ีในการดูแลควบคุมการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม คือ หนวยงานท่ีทําหนาท่ี
ในการสงเสริมการลงทุนในพื้นท่ี ซ่ึงบทบาทท้ังสองสวนน้ีไมควรอยูในหนวยเดียวกัน อันไดแก การ
นิคมอุตสาหกรรม เพราะโดยเหตุและผลแลวผูท่ีตองการสงเสริมใหมีกิจกรรมยอมไมตองการใหมี
การยกเลิก แมตระหนักดีวากิจกรรมน้ันไดกอใหเกิดปญหาก็ตาม และถึงแมวากฎหมายจะไดให
อํานาจกรมควบคุมมลพิษ สามารถเขาไปดําเนินการในพื้นท่ีในกรณีท่ีเกิดปญหามลพิษแลว กรณีท่ี
ไมมีหนวยงานใดดําเนินการหรือดําเนินการลาชา แตในทางปฏิบัติโดยวัฒนธรรมการทํางานของ
ระบบราชการไทย ก็จะถือวาไมกาวกายซ่ึงกันและกัน สวนการตั้งคณะกรรมการรวมระหวาง
กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อรวมกันจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรม ก็เปนเพียงรูปแบบท่ีข้ึนช่ือไดวามีการทํางานรวมงาน เพราะในทาง
ปฏิบัติการประสานความรวมมือในการทํางานซ่ึงกันและกัน จะราบร่ืนแคไหนก็ ข้ึนอยูกับ
ความสัมพันธสวนตัวระหวางบุคคล และการแลกเปลี่ยนผลประโยชนของผูมีอํานาจทางการเมือง

นอกจากน้ี กรณีนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ยังสะทอนใหเห็นถึงปญหาความสัมพันธระหวาง
หนวยงานสวนกลางและสวนทองถิ่น ท่ีไมไดมีการกระจายอํานาจใหสอดคลองกับสภาพความเปน
จริง ท้ังในบริบททางกายภาพ และศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากพื้นท่ีแตละ
แหงมีความแตกตางกัน ดังเชนในกรณีพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ซ่ึงเปนแหลงอุตสาหกรรมและ
ประชาชนในทองถิ่นตองเผชิญกับปญหามลพิษอุตสาหกรรม และความเสี่ยงตอสุขภาพอันอาจเกิด
จากภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงควรมีการกําหนดใหทองถิ่นท่ีมีลักษณะเชนน้ีไดเขามีสวนรวมใน
กระบวนการควบคุมดูแลการดําเนินงานของภาคอุตสาหกรรมอยางชัดเจน ไมใชเพียงแคมีอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขท่ีดูแลเร่ืองเหตุเดือดรอนรําคาญ ซ่ึงถึงแมทองถิ่นจะใชอํานาจหนาท่ี
น้ีได แตก็ข้ึนอยูกับศักยภาพของผูปฏิบัติงานในทองถิ่นวาจะมีความรูความเขาใจในการใชอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายน้ีมากนอยเพียงใด

2.2.2 การวิเคราะหปญหาในดานเศรษฐศาสตร
ในกรณีตัวอยางพื้นท่ีรอบนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ปญหาท่ีพบไดแกมีการคนพบการ

ปนเปอนสารประกอบอินทรียไอระเหยในนํ้าใตดินในบางพื้นท่ีรอบนิคมอุตสาหกรรมลําพูน เปนท่ีนา
เสียดายวา ในปจจุบันยังไมสามารถระบุไดชัดวาผูกอมลพิษคือใคร เน่ืองจากสารประกอบอินทรียไอ
ระเหยน้ันเปนสารท่ีไมมีตามธรรมชาติและเปนสารกอมะเร็ง ซ่ึงมีผลตอสุขภาพของคนโดยตรง
ดังน้ันการใชมาตรการเชิงปองกันอยางเขมขนจะเปนทางเลือกท่ีดีกวา ผูท่ีใชสารประกอบอินทรียไอ
ระเหยเปนสวนหน่ึงในขบวนการผลิตน้ัน อาจกลาวไดวาเปนผูท่ีมีความเสี่ยงสูงในการกอมลพิษ ใน
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กรณีเชนน้ี อาจจะใชเคร่ืองมือประเภท Performance Bond เขามาชวยได ในขณะเดียวกัน การใช
มาตรการทางภาษีอากรกับการใชสารประกอบอินทรียไอระเหย อาจจะมีผลตอพฤติกรรมการ
เลือกใชปจจัยการผลิตในทางท่ีชวยลดการใชสารดังกลาวไดเชนกัน

2.2.3 การวิเคราะหปญหาในดานกฎหมาย
ประเด็นสําคัญในแงกฎหมายเกี่ยวกับปญหาการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน

บริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน กลาวคือ การละเลยของผูประกอบการท่ีตองการ
ลดตนทุนในการบําบัดมลพิษและกําจัดของเสียจากการผลิต นโยบายการผอนปรนเงื่อนไขจาก
หนวยงานรัฐ และทองถิ่นท่ีสนับสนุนใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนทําใหไมสามารถจัดการปญหา
ใดๆ ไดอยางเต็มท่ี หนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมยังไมมีความรูเพียงพอท่ีจะ
จัดการปญหาอันเกิดข้ึนจากการนําเขาอุตสาหกรรมท่ีไมสะอาด กลายเปนวาผูแบกรับภาระท้ังการ
ฟนฟูสิ่งแวดลอม คาใชจายสุขภาพ จนถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนเปนภาระของประชาชนในพื้นท่ี
รวมไปถึงภาครัฐดวย ปญหาเร่ืองความซํ้าซอนของหนวยงานรัฐท่ีเขามาดูแลจัดการปญหามลพิษ
ปจจุบันมีอยูหลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม เชน กระทรวง
อุตสาหกรรม  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน
หลายคร้ังเม่ือเกิดปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมข้ึนก็ไมรูวาหนวยงานใดควรจะเขาไปจัดการแกไข
ปญหาเน่ืองจากไมมีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละหนวยงานใหชัดเจน
อีกท้ังยังขาดเอกภาพหลายคร้ังท่ีการจัดการปญหามลพิษน้ันตองการการตัดสินใจท่ีเด็ดขาด  และ
รวดเร็ว กลับไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบจนปลอยใหปญหาคาราคาซังเร้ือรัง ประชาชนในพื้นท่ีตอง
เผชิญปญหามลพิษเพียงลําพัง

แมวามีกฎหมายหลายฉบับท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม และปญหามลพิษ
จากอุตสาหกรรม แตก็ยังคงมีปญหาท่ีการนําไปปฏิบัติ เจาหนาท่ีรัฐเองก็ยังมิไดนําไปบังคับใชอยาง
จริงจัง อาจเปนเพราะขาดความรูความเขาใจในการมองปญหาสิ่งแวดลอม หรือเปนเพราะไมสนใจ
นอกจากน้ี ระเบียบกฎหมายไมไดเปดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา ไมมีสวนรวม
รับรูขอมูลขาวสาร เชน การกําหนดพื้นท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การทํารายงานวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมท่ีผานมาชุมชนจะรับรูก็ตอเม่ือมีโรงงานอุตสาหกรรมมาตั้งใกลๆ บานแลว และไมมีการ
นํากฎหมายมาเปนเคร่ืองมือในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักการธรรมาภิบาล

สรุปโดยภาพรวมแลว ตนตอของสาเหตุปญหาคือ
- ประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบไมมีสิทธิมีสวนรวมในการกลั่นกรองแนวทางการพัฒนา

นิคม ฯ
- ผูรับผิดชอบระดับนโยบายไมใหความสําคัญกับเร่ืองสิ่งแวดลอม  จึงไมมีความพยายามทํา

ใหกฎหมายเทาท่ีมีอยูใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
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- เม่ือปราศจาก (ก) และ (ข)  ปญหาจากนิคม ฯ ซ่ึงมีมิติท่ีใหญท้ังในแงท่ีเปนปญหาระดับ
นโยบาย  และในแงของประเภทและขนาดของอุตสาหกรรม  ปญหาน้ี จึงเปนเร่ืองท่ีใหญเกินกําลัง
การปกครองสวนทองถิ่น และเกินกําลังของการปกครองสวนภูมิภาคหรือจังหวัด ไปโดยปริยาย

2.2.4 ขอเสนอแนะที่เปนรูปธรรมและขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อแกไขปญหา
สถานการณการแกปญหาพบวาไมมีความคืบหนาในการสํารวจการกระจายของการ

ปนเปอนอยางละเอียด นอกจากน้ีภาระคาใชจายของการสํารวจและการบําบัดก็ยังขาดความชัดเจน
วาใครจะเปนผูรับผิดชอบ ท้ังน้ีอาจจะสืบเน่ืองมาจากการท่ีมีผูรับทราบปญหาน้ีอยูในวงท่ียังไมกวาง
มากนัก และพิษภัยของตัวทําละลายน้ีจะเปนลักษณะของผลระยะยาวมากกวาผลท่ีรุนแรงท่ีอาจจะ
เห็นไดในระยะสั้น จากประเด็นปญหาดังกลาว จึงอาจท่ีจะสรุปไดวาหากปราศจากการควบคุมการใช
การเก็บรักษา และการบําบัดหรือการจัดการของเสียท่ีถูกตองแลว การปนเปอนของนํ้าใตดินและดิน
จากตัวทําละลายประเภทตางๆ เชน TCE จะกลายเปนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีรุนแรงของประเทศตอไป
เน่ืองจากจะทําใหคุณภาพนํ้าและดินมีความเสื่อมโทรมอยางรุนแรง และการบําบัดหรือการติดตาม
แกปญหาภายหลัง ก็จะเปนสิ่งท่ีทําไดยาก และมีคาใชจายท่ีสูงมากอีกดวย

สําหรับกรณีน้ีมีขอเสนอแนะที่เปนรูปธรรม ดังตอไปน้ี
1) ควรมีการตรวจวัดหาสารอินทรียระเหยในแหลงนํ้าดื่มแตละแหลงโดยตรง แลวเลือก

ประเมินความเสี่ยงเฉพาะสารท่ีพบในปริมาณท่ีคอนขางสูง (เชน Chloroform)
2) ควรเลือกการศึกษาแบบระยะยาว (Long term study) มากกวาการศึกษาแบบระยะสั้น

(Acute effect study) โดยเฉพาะโรคมะเร็งท่ีอาจพบไดจากการสัมผัสสารอินทรียระเหยท่ีตรวจพบ
หลายชนิด

3) ควรศึกษาในรายละเอียดโดยเร็วท่ีสุดเพื่อหาแหลงกําเนิดท่ีกอใหเกิดการปนเปอนซ่ึง
สามารถทําไดโดยการทําแบบจําลองคณิตศาสตรนํ้าบาดาลท่ีเรียกวา แบบจําลองการเคลื่อนท่ีของ
มวลสาร (Solute transport modeling) ขณะท่ีการศึกษาเพื่อประเมินขอบเขตพื้นท่ีท่ีถูกปนเปอน
(Site Characterization) ควรตองมีการบูรณาการ ความรูหลายๆ ดานเขาดวยกัน และใชเทคนิค
วิธีการท่ีทันสมัย เพื่อใหไดผลดีท่ีสุด

4) การฟนฟูบําบัดเปนข้ันตอนท่ีตองกระทําหลังจากสามารถประเมินพื้นท่ีท่ีถูกปนเปอนได
แลว แตในระยะเรงดวน ควรจะมีการหามาตรการจํากัดมิใหเกิดการปนเปอนจากแหลงกําเนิด
เพิ่มข้ึนอีก

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย มีดังตอไปน้ี
1) ควรพัฒนาระบบเฝาระวังดานสุขภาพ (Health surveillance) และสารอินทรียระเหยในนํ้า

ใตดินอยางตอเน่ืองในพื้นท่ีบริเวณรอบนิคมอุตสาหกรรม
2) หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของควรเรงทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ีใหหลีกเลี่ยงการใชนํ้า

ใตดินเพื่อการบริโภค หากจําเปนควรมีการตรวจสอบระดับสารอินทรียระเหยกอน
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3) ท่ีผานมาไดมีความพยายามในการทําใหประเทศไทยมีกฎหมายบังคับใหผูบริหาร
ประเทศตองใสใจกับปญหาสิ่งแวดลอมวาเปนเร่ืองสําคัญระดับนโยบาย โดยการสรางคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติข้ึนมาตาม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ พ.ศ.2535 ซ่ึงมี
รัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของท้ังหลายเปนกรรมการ  จนแทบจะมีองคประกอบเดียวกับคณะรัฐมนตรี แต
ปรากฏวาความพยายามน้ีไมประสบความสําเร็จ เพราะรัฐบาลสวนใหญไมใหความสําคัญกับบทบาท
หนาท่ีน้ี ดังน้ันจึงควรปรับปรุงกลไกทางกฎหมายในเร่ืองน้ีใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวดีแลวใหได

แทจริงแลว การกําหนดองคประกอบคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหมีผูบริหาร
ประเทศระดับสูงเปนสิ่งท่ีดีอยูแลว เพียงแคสํานึกของผูบริหารประเทศใหเห็นความสําคัญกับบทบาท
หนาท่ีน้ี และเรียกประชุมเปนระยะๆ โดยนําหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนมากําหนดเปนหลักของเร่ือง
ตางๆ ท่ีจะตองประชุมหารือกันก็สามารถแกไขใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีประสิทธิภาพ
ตามความประสงคของผูราง พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ พ.ศ.2535 ไดแลว
อยางไรก็ตาม หากยังไมเห็นแนวโนมวานักการเมืองสวนใหญของประเทศไทยจะมีคุณสมบัติ
ดังกลาว สิ่งท่ีตองแกไขกฎหมายกําหนดวาภารกิจน้ีเปนเร่ืองท่ีนายกรัฐมนตรีตองเปนประธานเอง
และตองมีการประชุมเดือนละกี่คร้ัง และใหผลการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติผูกโยง
กับการประชุม คณะรัฐมนตรีอยางไร

4) กําหนดในกฎหมายใหชัดเจนวาใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่นและเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยท่ีตองออกระเบียบกําหนดใหการนิคม ฯ ตอง
แจงและหารือประชาชนในทองท่ีหรือจังหวัดท่ีจะมีการตั้ง ขยายนิคมฯ หรือปรับเปลี่ยนลักษณะการ
ดําเนินกิจการภายในนิคม พรอมท้ังตองรายงานผลการดําเนินการควบคุมมลพิษภายในนิคมใหการ
ปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนทราบเปนรายเดือน

5) กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมกิจการ การควบคุมมลพิษ และการดูแลสาธารณสุข เม่ือ
พิจารณาในแงท่ีเปนปญหา อาจเปนวามีความซํ้าซอนกันแตกลับมีชองโหวท่ีไมสามารถหาหนวยงาน
ท่ีสามารถรับผิดชอบไดอยางแทจริง อยางไรก็ตาม หากมีแรงผลักดันสงเสริมจากระดับนโยบาย
อยางจริงใจและตอเน่ือง จะเห็นวากฎหมายฉบับตางๆ สามารถสรางสรรคสิ่งท่ีดีใหแกสังคมไดไมแพ
ประเทศท่ีพัฒนาแลว กลาวคือ การนิคมฯ และกรมโรงงานมีบทบาทในการกลั่นกรองกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสิ่งแวดลอมและสามารถปองกันปญหามลพิษไดดวยการคัดเลือกใหใบอนุญาตแก
อุตสาหกรรมท่ีคุมคาเทาน้ัน โดยกําหนดเงื่อนไขการควบคุมมลพิษใหชัดเจนและละเอียดสมกับท่ี
เช่ียวชาญดานอุตสาหกรรม และเม่ืออนุญาตแลวตองตรวจตราและตรวจสอบการแพรกระจายของ
มลพิษอยางตรงไปตรงมา

ท้ังน้ี ควรมีกฎหมายกําหนดใหข้ันตอนการอนุญาต การตออายุใบอนุญาตและการกําหนด
เงื่อนไขการควบคุมมลพิษ ตองผานข้ันตอนการมีสวนรวมกับประชาชนและการปกครองสวนทองถิ่น
ประกอบกับตองแจงผลการตรวจตราตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมตอการปกครองสวนทองถิ่น และ
กรมควบคุมมลพิษอยางสมํ่าเสมอดวย
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นอกจากน้ี กรมควบคุมมลพิษ สิ่งแวดลอมภาคหรือจังหวัด ประกอบกับสาธารณสุขจังหวัด
รวมกับการปกครองสวนทองถิ่น  เม่ือไดรับทราบเหตุเกี่ยวกับปญหาสุขภาพและการปนเปอนมลพิษ
ยอมสามารถประสานงานกับการนิคมหรืออุตสาหกรรมจังหวัด เพื่อตรวจสอบหาตนกําเนิดของ
มลพิษเพื่อหาผูรับผิดชอบท้ังในแงของการระงับเหตุปนเปอนและการเยียวยา

ท่ีผานมาไดเคยมีความพยายามท่ีจะทําใหกฎหมายและหนวยงานตางๆ ทํางานดวยกันได
อยางมีประสิทธิภาพดวยการทําความตกลง บันทึกความเขาใจระหวางหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ  แต
กลับปรากฏวามีการดําเนินงานตามความพยายามท่ีดีน้ีแตเฉพาะเม่ือหัวหนาหนวยงานราชการตาง
ๆ มีความสัมพันธท่ีดีตอกันเทาน้ัน มิฉะน้ันก็จะขาดการเช่ือมประสานกัน ปญหาเชนน้ีในแงกฎหมาย
มีทางเลือกสองทาง คือ (1) กําหนดกฎหมายแกปญหาการขาดความรวมมือระหวางหนวยงานดวย
การรวบยุบใหเ ร่ืองเหลาน้ีเปนหนาท่ีของหนวยงานเดียวท่ีทําไดเบ็ดเสร็จ ไมตองอาศัยการ
ประสานงานขามหนวยงาน  หรือ (2) รักษากรอบเดิมเอาไว แตใชกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึง ไมวา
จะเปน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ พ.ศ.2535 หรือ พ.ร.บ. โรงงานพ.ศ. 2535
กําหนดบังคับใหตองทํางานแบบผูกโยงและประสานกัน โดยตองมีคูมือในการประสานงานเปน
ระเบียบการปฏิบัติราชการท่ีใชรวมกันระหวางกรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน  สาธารณสุข และการ
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีกําหนดข้ันตอนท่ีชัดเจน ไมซํ้าซอน ท้ังน้ี ไมวาจะเลือกแนวทางใด  ประชาชน
และทองถิ่นตองมีบทบาทในการรวมรับรูและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมาย

นอกจากน้ี สิ่งท่ีจําเปนอยางย่ิงในการใชกฎหมายคือการพิสูจนหาแหลงกําเนิดมลพิษท่ีเปน
ตนเหตุความเสียหาย ซ่ึงในดานกฎหมายและสถาบันองคกรแลว ประเทศไทยยังขาดอยูท้ังสองเร่ือง
คือ ขาดหนวยงานท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ และขาดกฎหมายกําหนดรองรับหนวยงานดังกลาวให
มีบทบาทและหนาท่ีในการตรวจพิสูจนโดยเปนท่ียอมรับในการพิสูจนพยานหลักฐานในศาลดวย

6) การฟนฟู ควรจะมีการสํารวจท่ัวประเทศเกี่ยวกับความรุนแรงของปญหา สวนการ
ปนเปอนจากนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีความหลากหลายตามประเภทกิจกรรมการผลิต ควรมีการทําแผน
ท่ีประเภทสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อระบุประเภท นอกจากน้ีควรมีกระบวนการทําความเขาใจกับ
โรงงานถึงความรับผิดชอบ ตลอดจนการคํานึงถึงความรับผิดสูงสุดท่ีโรงงานจะสามารถจายไดจริง
โดยท่ีเหลือการนิคมอาจจะตองพิจารณาหรือหาแหลงเงินอื่นๆ

7) การปองกัน มลพิษประเภทตัวทําละลาย มีผลเสียท่ีมีการแสดงผลคอนขางชา ดังน้ันการ
เก็บขอมูลผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและตอคนตองทําทันทีเม่ือโรงงานมีการเร่ิมดําเนินการ และควร
ปรับบทบาทของการกํากับและการสงเสริมอุตสาหกรรมใหแยกออกจากกัน เชน ในกรณีของการ
นิคมอุตสาหกรรม


