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   สารบญั 
 

 

 

 

 สารจากประธานมูลนิธิธรรมรฐัเพ่ือการพฒันาสงัคมและส่ิงแวดล้อม                                          

 สารจากผู้อ านวยการสถาบนัธรรมรฐัฯ        

 คณะกรรมการมูลนิธิธรรมรฐัฯ                      

 คณะกรรมการบริหารสถาบนัธรรมรฐัฯ                           

 รายช่ือเจ้าหน้าท่ีประจ าสถาบนัธรรมรฐัฯ          

 ผลการด าเนินงานของมลูนิธิธรรมรฐัฯ ประจ าปี พ.ศ.2559                    

 โครงการวิจยั 

 กิจกรรมอ่ืนๆ ของมูลนิธิธรรมรฐัฯ 

 แผนการด าเนินงานโครงการต่างๆ ของมลูนิธิธรรมรฐัฯ ในปี พ.ศ.2560               

 เวบ็ไซตส์ถาบนัธรรมรฐัเพ่ือการพฒันาสงัคมและส่ิงแวดล้อม 

 เวบ็ไซตโ์ครงการพฒันาความรู้และยทุธศาสตรค์วามตกลงพหภุาคีด้านส่ิงแวดล้อม 
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   สารประธานมูลนิธิธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสงัคมและสิ่ งแวดลอ้ม 

 

 
 
 
ในรอบปี 2559 ที่ผ่านมาน้ี มูลนิธิธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิ่งแวดล้อม ได้มี

ความกา้วหน้าในการศกึษาวจิยัโครงการต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง โดยไดน้ าผลการศกึษาวจิยัไป
บูรณาการและขยายผลเพื่อก่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อสงัคมอย่างกวา้งขวาง ตามวตัถุประสงค์
และแนวทางทีม่ลูนิธธิรรมรฐัฯ ไดต้ัง้เป้าหมายไว ้ 

ในโอกาสน้ี ในนามของประธานมูลนิธธิรรมรฐัฯ รูส้กึภาคภูมใิจในความส าเรจ็ของมูลนิธิ
ธรรมรฐัฯ และขอชื่นชม ขอขอบคุณคณะกรรมการมูลนิธิธรรมรฐัฯ คณะกรรมการบริหาร
สถาบนัธรรมรฐัฯ นักวิจยั ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของสถาบนัธรรมรฐัฯ ทุกท่านที่มุ่งมัน่ปฏิบตัิ
ภารกจิจนท าใหก้ารด าเนินงานในรอบปีทีผ่า่นมาสามารถบรรลุตามวตัถุประสงคท์ีไ่ดก้ าหนดไว ้
ท าใหมู้ลนิธธิรรมรฐัฯ สามารถสรา้งสรรค์กจิกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสงัคม อกีทัง้ยงัสามารถ
ด ารงไว้ซึ่งบทบาทในการเป็นองค์กรวชิาการอนัเป็นที่ยอมรบัอย่างกวา้งขวางจากภาคส่วน
ต่างๆ ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ และหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่การด าเนินงานในอนาคต มลูนิธิ
ธรรมรฐัฯ จะเป็นองค์กรที่มศีกัยภาพในการเพิม่ขดีความสามารถในการสรา้งสรรค์ผลงาน
ทางดา้นวชิาการทีโ่ดดเดน่และก่อใหเ้กดิคุณประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมเพิม่มากขึน้ต่อๆ ไป. 

 
 
 

 
(ศ.สริุชยั  หวนัแก้ว) 

          ประธาน 
มลูนิธิธรรมรฐัเพ่ือการพฒันาสงัคมและส่ิงแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 3 

 สารผูอ้ านวยการสถาบนัธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสงัคมและสิ่ งแวดลอ้ม 

 

 
 
 
มูลนิธิธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิ่งแวดล้อม ตระหนักถึงความส าคญัของการ

สง่เสรมิ สนบัสนุนดา้นการศกึษาและวจิยัดา้นสงัคมและสิง่แวดลอ้มโดยเน้นการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน เพื่อน าไปสู่การจดัการที่ดีและมีความเป็นธรรมต่อสงัคมและสิ่งแวดล้อม จึงได้
ด าเนินการศกึษาวจิยัและจดัท าโครงการต่างๆ ซึ่งมเีน้ือหาครอบคลุมทัง้ในดา้นการพฒันาที่
ย ัง่ยืนและการจัดการความรู้ของชุมชน รวมถึงการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งได้มีการจดัท าและด าเนินงานภายใต้โครงการขบัเคลื่อนและเสริมสร้าง
ศกัยภาพภายหลงัขอ้ตกลงใหมข่องการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เพื่อสรา้งความรูค้วาม
เขา้ใจทีถู่กตอ้งเกีย่วกบัสาระส าคญัของความตกลงปารสีใหแ้ก่ภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง  

รายงานประจ าปี 2559 ฉบบัน้ี เป็นสิง่ทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึผลการด าเนินกจิกรรมต่างๆ 
ของมูลนิธธิรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้มในรอบปีทีผ่า่นมา โดยมสีถาบนัธรรมรฐั
เพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้มซึ่งก่อตัง้ขึน้ภายใตมู้ลนิธธิรรมรฐัฯ เป็นหน่วยงานทาง
วชิาการท าหน้าทีข่บัเคลื่อนนโยบาย ศกึษาวจิยั รวมทัง้จดักจิกรรมทางวชิาการอื่นๆ เพื่อให้
เกดิประโยชน์แก่ประชาชนและสงัคมโดยรวม อนัเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของการก่อตัง้มูลนิธิ
ธรรมรฐัฯ  

ในนามของผูอ้ านวยการสถาบนัธรรมรฐัฯ ขอขอบพระคุณคณะนักวจิยัและเจา้หน้าที่
ของสถาบนัธรรมรฐัฯ ที่ได้ด าเนินงานศึกษาวจิยัโครงการต่างๆ ด้วยความวริยิะ อุตสาหะ 
ส่งผลใหก้ารศกึษาวจิยัส าเรจ็ลงดว้ยด ีและทางมูลนิธธิรรมรฐัฯ หวงัเป็นอย่างยิง่ว่า รายงาน
วจิยัโครงการต่างๆ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชนต่อไปใน
อนาคต 
 
 
 
 

(ดร.บณัฑูร  เศรษฐศิโรตม)์ 
 ผูอ้  านวยการ 

สถาบนัธรรมรฐัเพ่ือการพฒันาสงัคมและส่ิงแวดล้อม 
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 คณะกรรมการมลูนิธิธรรมรฐัเพ่ือการพฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

 

 คณะกรรมการบริหารสถาบนัธรรมรฐัเพ่ือการพฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 
 

ศ.ดร.อภิชยั  พนัธเสน 

รองประธานมลูนิธิ 

 

ศ.สรุชิยั  หวนัแกว้ 

ประธานมลูนิธิ 

 

ศ.ดร.ดิเรก   ปัทมสิรวิฒัน ์

กรรมการ 

รศ.ดร.โสภารตัน ์  จารสุมบติั 

กรรมการ 

รศ.ดร.ชมุพร   ปัจจสุานนท ์

กรรมการ 

ดร.บณัฑรู   เศรษฐศิโรตม ์

กรรมการและเหรญัญิก 

 

รศ.ดร.อิศรา   ศานติศาสน ์

กรรมการ 

รศ.ดร.เรณ ู  สขุารมณ ์

กรรมการและเลขานกุาร 

รศ.ดร.ม.ร.ว.อคิน   รพีพฒัน ์

ท่ีปรกึษากิตติมศกัด์ิ 

ท่านผ ูห้ญิง ดร. สธุาวลัย ์ เสถียรไทย 

ท่ีปรกึษา 

รศ.ดร.โสภารตัน ์  จารสุมบติั 

กรรมการ 

 

คณุสนัติ   สาทิพยพ์งษ ์

กรรมการ 

 

รศ.ดร.เรณ ู  สขุารมณ ์

กรรมการ 

 

คณุยวุดี   คาดการณไ์กล 

กรรมการ 

 

ผศ. อภิเนตร   อนูากลู 

กรรมการ 

ดร.บณัฑรู   เศรษฐศิโรตม ์

ประธานกรรมการ 

ผศ.ดร.จ านง   สรพิพฒัน ์

กรรมการ 

นางสาวงามใจ   สิรอิภิสิทธ์ิ 

เลขานกุาร 

 

ท่านผ ูห้ญิง ดร.สธุาวลัย ์  เสถียรไทย 

ท่ีปรกึษากิตติมศกัด์ิ 
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เจา้หนา้ท่ีสถาบนัธรรมรฐัเพ่ือการพฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

 

    
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

นางสาวรตันาภรณ ์  อาณาประโยชน ์

ผ ูช่้วยผ ูป้ระสานงานโครงการ 

นางสาวทินมณี   พิมพศ์ร ี

ผ ูช่้วยผ ูป้ระสานงานโครงการ 

 

ดร.บณัฑรู   เศรษฐศิโรตม ์

ผ ูอ้ านวยการสถาบนัฯ 

นางสาวงามใจ   สิรอิภิสิทธ์ิ 

เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี 

 

นางสาวธารทิพย ์  กลบัเป็นสขุ 

เจา้หนา้ท่ีบญัชี 

นายธเนศวร   อินทโสตถิ 

เจา้หนา้ท่ีสนบัสนนุดา้นวิชาการและวิจยั 

นางสาวอษุา   บญุญเลสนิรนัตร ์

นกัวิจยั 

นางสาวสกลุวลยั   มะนะโส 

นกัวิจยั 
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ผลการด าเนินงาน 
มูลนิธิธรรมรฐัเพ่ือการพฒันาสงัคมและส่ิงแวดล้อม ประจ าปี 2559 
 

 

 

 

 

 

 
 โครงการวิจยั 

 

 กิจกรรมอ่ืนๆ ของมลูนิธิ 
 

 เอกสารเผยแพร ่
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โครงการวิจยั 

 

 

 

 
 

โครงการวิจยัท่ีด าเนินงานเสรจ็แล้ว จ านวน 5 โครงการ 
 โครงการ “การพฒันาศนูยเ์รียนรู้ชุมชนบ้านเปรด็ใน จงัหวดัตราด เพ่ือ

เสริมสร้างความเข้มแข็ง และประยุกต์ใช้องค์ความรู้ชุมชนร่วมกับ
ความรู้ทางวิทยาศาสตร ์ต่อปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ” 
 โครงการ “การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสู่รูปแบบเมือง

อตุสาหกรรมเชิงนิเวศ” 
 โครงการ “แผนงานพฒันาธรรมาภิบาลและนวตักรรมด้านนโยบาย

สาธารณะส่ิงแวดล้อมท่ีเช่ือมโยงกบัสขุภาพเพ่ือการปฏิรปูประเทศ” 
 โครงการ “ขบัเคล่ือนกระบวนการปฏิรปูโดยพลงัทางสงัคม” 
 โครงการขบัเคล่ือนและเสริมสร้างศกัยภาพภายหลงัข้อตกลงใหม่ของ

การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
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โครงการ “การพฒันาศนูยเ์รียนรู้ชมุชนบา้นเปรด็ใน จงัหวดัตราด  
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแขง็ และประยกุตใ์ช้องคค์วามรู้ชมุชนร่วมกบัความรู้ 

ทางวิทยาศาสตร ์ต่อปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ”  
 

1. ท่ีมาของโครงการ 
 

 ศูนยเ์รยีนรูชุ้มชนบา้นเปรด็ใน เป็นรปูแบบหน่ึงขององคก์รชุมชนทีเ่กดิขึน้จากความคดิรเิริม่ของ
ผูน้ าชุมชนและสมาชกิชุมชน ท าหน้าที่เป็นกลไกสนับสนุนการจดัการความรูข้องชุมชน เพื่อการเรยีนรู้
ปญัหาของชุมชน ทัง้ในแง่การส ารวจสบืค้นให้เหน็สาเหตุต้นตอของปญัหา และน าไปสู่การเรยีนรูเ้พื่อ
คดิคน้ หาทางเลอืกในการแกไ้ขปญัหาอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

ในการพฒันาศูนยเ์รยีนรูชุ้มชนบา้นเปรด็ใน ภายใต้โครงการพฒันาศูนยเ์รยีนรูชุ้มชนบา้นเปรด็ในฯ 
ระยะที่ 1 (พ.ศ.2555-2556) เป็นความร่วมมือระหว่างสถาบันธรรมรฐัเพื่อการพัฒนาสังคมและ
สิง่แวดลอ้ม และภาคเีครอืขา่ยสถาบนัการศกึษาโดยการสนบัสนุนงบประมาณหลกัจากส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) และมกีารสนับสนุนงบประมาณเสรมิดา้นการศกึษาทางวชิาการ
จากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.) โดยใช้กลยุทธ์การบูรณาการความรู้ทางวทิยาศาสตร์
จากภาควิชาการกับภูมิปญัญาท้องถิ่นของชุมชนโดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge 
Management) เพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
3 เรื่องหลกั ได้แก่ ด้านระบบนิเวศป่าชายเลน ด้านการกดัเซาะชายฝ ัง่และทรพัยากรชายฝ ัง่ และด้าน
พลงังานหมนุเวยีน (โปรดดรูายละเอยีดในแผนภมูทิี ่1) 
 การท างานในระยะเวลาสองปีทีผ่่านมา (พ.ศ.2555-2556) มบีทเรยีนความส าเรจ็ของการด าเนิน
โครงการภายใต้ศูนยเ์รยีนรู ้คอื การบูรณาการความรู้ทางวทิยาศาสตรแ์ละภูมปิญัญาท้องถิน่สามารถ
เกดิขึน้ไดด้ว้ยความรว่มมอืของชุมชนและนกัวชิาการ โดยแต่ละฝา่ยน าความรูข้องตนมาร่วมแลกเปลีย่น
เรยีนรูเ้พื่อเสรมิสรา้งใหเ้กดิความรูใ้หม่ทีต่อบโจทยท์างวชิาการและตอบสนองแนวทางการแก้ไขปญัหา
ทรพัยากรและสิง่แวดลอ้มของชุมชน ซึง่เป็นสิง่ทีส่ะทอ้นใหว้่าการผสานความรูท้างวชิาการทีส่อดรบักบั
ความต้องการของชุมชนและสงัคม เป็นกุญแจส าคญัประการหนึ่งทีจ่ะน าไปสู่การรกัษาและใชป้ระโยชน์
จากทรพัยากรธรรมชาตไิดอ้ย่างยัง่ยนื ปจัจยัส าคญัอกีประการหน่ึง คอืสมาชกิของชุมชนบา้นเปรด็ในมี
ความตื่นตวัและมจีติส านึกสงูในการอนุรกัษ์แหล่งทรพัยากรเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของสาธารณะ จงึเป็น
แรงผลกัส าคญัให้ชาวเปรด็ในไม่หยุดนิ่งที่จะแสวงหาและพฒันาองค์ความรู้ของตน ท าให้การด าเนิน
กจิกรรมต่างๆ ภายใตศู้นยเ์รยีนรูใ้นช่วงเวลาทีผ่่านมามคีวามกา้วหน้าในหลายดา้น 
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แผนภมิูท่ี 1 สรุปกจิกรรมการจดัการความรูโ้ครงการระยะที ่1  
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อย่างไรก็ด ีการด าเนินงานในด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 3 เรื่องหลกั 

รวมทัง้การขยายผลการด าเนินงานของศูนยเ์รยีนรูไ้ปสู่เครอืข่ายชุมชนในพื้นทีใ่กล้เคยีง ยงัไม่สามารถ
ด าเนินการไดต้ามวตัถุประสงค์ทีต่ ัง้ไว้ เนื่องจากการเสรมิสรา้งศกัยภาพทางดา้นวชิาการให้กบันักวจิยั
ชุมชนบา้นเปรด็ในและการบรูณาการความรูท้างวทิยาศาสตรก์บัภูมปิญัญาทอ้งถิน่ ต้องอาศยัระยะเวลา
ค่อนขา้งมากในการปรบัตวัร่วมกนัระหว่างนักวชิาการกบันักวจิยัชุมชนเพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจและสรา้ง
ความไวว้างใจซึง่กนัและกนั และใหน้กัวจิยัชุมชนมทีกัษะและเกดิความคุน้ชนิต่อการใชก้ระบวนการวจิยั
เป็นเครือ่งมอืในการท างาน  

ดงันัน้ จงึมคีวามจ าเป็นต้องมกีารด าเนินโครงการต่อในระยะทีส่อง เพื่อสนับสนุนใหศู้นยเ์รยีนรู้
ชุมชนบ้านเปรด็ในภายใต้โครงสรา้งการบรหิารใหม่ที่ปรบัปรุงขึน้สามารถก้าวเดนิต่อได้อย่างมัน่คง มี
ความเขม้แขง็เพยีงพอทีจ่ะด าเนินกจิกรรมต่างๆ ทีร่เิริม่ไว้ในระยะแรกได้อย่างต่อเนื่องด้วยตนเองมาก
ขึน้ (เปลีย่นบทบาทความรบัผดิชอบจากนกัวชิาการภายนอกต่อทมีวจิยัชุมชนจากสดัส่วน 70:30 ในช่วง
แรก ไปสู่ส ัดส่วน 30:70 เมื่อสิ้นสุดโครงการ) และเพื่อเป็นการสานต่อกิจกรรมด้านการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 3 เรื่องหลกัที่ได้จุดประกายความคดิ ได้กระตุ้นให้สมาชกิชุมชนมี
ความตื่นตวัและมคีวามตอ้งการจะเริม่ด าเนินการอย่างจรงิจงั ทัง้ในเรื่องพลงังานชุมชน เรื่องป่าชายเลน 
เรื่องการแก้ไขปญัหาการกดัเซาะ เกดิผลส าเรจ็ในการด าเนินงานอย่างเป็นรปูธรรม ส่งผลต่อการแก้ไข
ปญัหาของชุมชน ความยัง่ยนืของฐานทรพัยากรในชุมชน และเสรมิสรา้งสุขภาวะของชุมชน 
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2. วตัถปุระสงคข์องโครงการ 
 

 เพื่อเพิม่ขดีความสามารถ ประสทิธภิาพ และความยัง่ยนืของการบรหิารจดัการศูนยเ์รยีนรู้
ชุมชนบา้นเปรด็ใน 

 เพื่อสร้างเสรมิให้เกิดองค์ความรู้ของชุมชนในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนืโดยบรูณาการความรูท้างวชิาการและภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 

 เพื่อสรา้งและขยายเครอืข่ายความร่วมมอืของชุมชนชายฝ ัง่ทะเล ต าบลหว้งน ้าขาว ในการ
พฒันาพลังงานหมุนเวียน และการบรหิารจดัการทรพัยากรป่าชายเลนและทรพัยากร
ชายฝ ัง่อยา่งยัง่ยนื 

 
 

3. ลกัษณะการด าเนินงาน 
 

 การจัดการความรู้ เพื่อสร้างเสริมให้เกิดองค์ความรู้ของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนืโดยบูรณาการความรูท้างวชิาการและภูมิ
ปญัญาทอ้งถิน่ 

 การแสวงหา และสรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอืระหว่างชุมชนในพืน้ที ่สถาบนัการศกึษา และ
องคก์รภาครฐั เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานตามแผนของชุมชน 

 
4. ผลท่ีคาดว่าจะได้รบั 
 

 ศูนย์เรยีนรู้ชุมชนบ้านเปร็ดใน มรีะบบการบรหิารจดัการที่มปีระสิทธิภาพ โดยมกีลไก 
โครงสรา้ง องคก์ร และภาคเีครอืขา่ยทีม่เีป้าหมายในการดแูลทรพัยากรธรรมชาตริว่มกนั 

 นักวิจ ัยชุ มชน  ชาวบ้ าน  และภาคี เ ค รือข่ ายมีอ งค์ความรู้ ใ นการดู แลจัดกา ร
ทรพัยากรธรรมชาตทิี่บูรณาการความรูภู้มปิญัญาท้องถิน่ร่วมกบัความรูท้างวทิยาศาสตร ์
ช่วยเพิม่ขดีความสามารถและศกัยภาพให้ชุมชนท้องถิน่สามารถบรหิารจดัการทรพัยากร
ชายฝ ัง่ ระบบนิเวศป่าชายเลน ลดหรือป้องกันปญัหาการกัดเซาะชายฝ ัง่ได้อย่างมี
ประสทิธผิลมากขึน้ ช่วยรกัษาและเพิม่ความมัน่คงทางอาหารในระดบัพืน้ที่ 

 เกดิแผนยทุธศาสตรชุ์มชนดา้นพลงังานหมนุเวยีน แผนดา้นการบรหิารจดัการระบบป่าชาย
เลน และแผนดา้นการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ ัง่ชุมชนที่ไดร้บัการสนับสนุนใหด้ าเนินงาน
ตามแผนจากหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 ชุมชนมรีะบบฐานข้อมูลที่สามารถน ามาวางแผนการจดัการระบบนิเวศป่าชายเลนของ
ชุมชนบา้นเปรด็ใน การพฒันาพลงังานหมนุเวยีน และการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ ัง่ 
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 ชุมชนสามารถเกบ็ขอ้มลู และน าเขา้ขอ้มลูในระบบฐานขอ้มลูระบบนิเวศป่าชายเลน รวมทัง้
การดูแลรักษาระบบฐานข้อมูลได้เอง เป็นองค์ความรู้ในชุมชนที่ต่อเนื่ องและยัง่ยืน 
ตลอดจนชุมชนสามารถตดิตามการเปลี่ยนแปลงของปจัจยัแวดล้อมและทรพัยากรป่าชาย
เลน และเตรยีมพรอ้มต่อการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ 

 เกดิช่างชุมชนดา้นพลงังานหมนุเวยีน 
 ชุมชนตระหนกัและหนัมาใชเ้ทคโนโลยปีระสทิธภิาพพลงังานทีเ่หมาะสมกบัชุมชนของตน 
 ลดภาระค่าใชจ้่ายด้านพลงังานของชุมชน และลดปรมิาณการใช้พลงังานเชือ้เพลงิฟอสซลิ 

หรอืพลงังานสิน้เปลอืง เช่น ก๊าซหุงต้ม น ้ามนัดเีซล น ้ามนัเบนซนิ ของชุมชนไดอ้ย่างเป็น
รปูธรรม ลดการพึง่พาการน าเขา้พลงังาน และชุมชนสามารถพึ่งพาต้นเองด้านพลงังานได้
ในระดบัหนึ่ง นอกจากนี้ยงัส่งผลใหชุ้มชนสามารถลดปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอนั
เป็นสาเหตุของปญัหาภาวะโลกรอ้น 

 มรีปูแบบและกระบวนการพฒันาเครอืขา่ยนกัวจิยัชุมชนทีเ่ป็นตน้แบบส าหรบัการขยายผล 
 
5. หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ  

 
 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.)  

 
6. ระยะเวลาโครงการ 
 

 29 เดอืน (ตุลาคม 2556 - กุมภาพนัธ ์2559)  
 

7. ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ 
 

 ศูนยเ์รยีนรูชุ้มชนบา้นเปรด็ในมรีะบบการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ   
 เกดิเครอืขา่ยนกัวจิยัชุมชนในพืน้ทีบ่า้นเปรด็ในและชุมชนอื่นๆ ในต าบลหว้งน ้าขาวจ านวน 

5 หมู่บ้านได้แก่ หมู่ที่ 1 - หมู่ที ่5 ที่มคีวามรูค้วามเขา้ใจด้านพลงังาน การจดัการป่าชาย
เลน และการแกไ้ขปญัหาการกดัเซาะพืน้ทีช่ายฝ ัง่ โดยสามารถน าองคค์วามรูม้าประยุกต์ใช้
กับการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติในท้องถิ่นโดยมีตัวชี้วดัความส าเร็จในแต่ละ
ประเดน็ความรูด้งัตารางที่ 8 ตลอดจนภาคคีวามร่วมมอืของหน่วยงานระดบัจงัหวดัที่จะ
น าไปสู่ความยัง่ยืนของศูนย์ฯ ได้แก่ ส านักงานพลังงานจังหวัดตราด ส านักงาน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจงัหวดัตราด กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ใน
จงัหวดัตราด 
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 ชุมชนมคีวามเขม้แขง็มากขึน้ต่อการรบัมอืกบัปญัหาการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ1  
 ชุมชนและสมาชกิชุมชนในพืน้ทีเ่ป้าหมายมสีุขภาวะทีด่ขี ึน้ เช่น ลดความขดัแยง้ในการใช้

ทรพัยากรปา่ชายเลนและทรพัยากรชายฝ ัง่ มคีวามมัน่คงทางดา้นอาหารมากขึน้ ฯลฯ2 
 มีแผนชุมชนด้านป้องกันการกัดเซาะ การบริหารจัดการระบบนิเวศป่าชายเลนและ

ทรพัยากรธรรมชาติชายฝ ัง่ทะเล ทีบ่รรจุไว้ในแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลหว้งน ้าขาวตามขอ้บญัญตัอิงคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

 ไดฐ้านขอ้มลู 3 เรื่อง คอื ระบบนิเวศป่าชายเลน พลงังาน และทรพัยากรธรรมชาติชายฝ ัง่
ทะเลของชุมชนบ้านเปรด็ใน ซึ่งชุมชนจะสามารถใชข้อ้มูลในระบบฐานขอ้มลูประกอบการ
วางแนวทางในการจดัการระบบนิเวศป่าชายเลนชุมชนบ้านเปรด็ใน การพฒันาพลงังาน
หมนุเวยีนของชุมชน และตดิตามการเปลีย่นแปลงของทรพัยากรและสภาวะแวดลอ้ม 

 มกีารใช้อุปกรณ์จากพลงังานหมุนเวยีนมากขึน้อย่างเป็นรูปธรรม ทดแทนรูปแบบการใช้
พลงังานฟอสซลิที่มอียู่เดมิ ได้แก่ เตาชวีมวลที่ใช้ภายในครวัเรอืนอย่างน้อยจ านวน 120 
ครวัเรอืน ทดแทนการใช้เตาก๊าซหุงต้ม การติดตัง้การผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทติยเ์พื่อใช้ในการสูบน ้าและกงัหนัน ้าอย่างน้อย 20 ราย การสาธติตดิตัง้โซลาเซลล์
ในอาคารศูนยเ์รยีนรูชุ้มชนบา้นเปรด็ใน 1 แห่ง 

 เกดิช่างชุมชนในการจดัท าเตาชวีมวล การตดิตัง้โซลาเซลลท์ีส่ามารถน าไปใชป้ระกอบเป็น
อาชพีไดอ้ยา่งน้อยหมูบ่า้นละ 10 คนจากทัง้ 5 หมูบ่า้นของต าบลหว้งน ้าขาว  

 สื่อข้อมูลเพื่อเผยแพร่ โมเดลจ าลองผลงานทางวิชาการจ านวนอย่างน้อย 3 ชิ้นงาน 
จดหมายขา่ว เวปไซต ์เอกสารทางวชิาการอยา่งน้อย 3 เรือ่ง 

 เยาวชนสามารถพฒันาทกัษะภายใต้กจิกรรมของศูนยเ์รยีนรู ้ กจิรรมมคัคุเทศก์น้อย การ
จดัท าสื่อจดหมายขา่ว เวปไซต ์จ านวนอยา่งน้อย 3 โรงเรยีน 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 ความเขม้แขง็ของชุมชนต่อการรบัมอืปญัหาการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในทีน้ี่หมายถงึ ชุมชนมขีอ้มูลและความรู ้มี
ความสามารถและความพรอ้มมากขึน้ ต่อการวางแผนและด าเนินกจิกรรมทัง้ในดา้นการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
และดา้นการปรบัตวัเพื่อรองรบัและลดผลกระทบจากปญัหาการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ ทัง้น้ี ตวัชีว้ดัความเขม้แขง็ของ
ชุมชนในหวัขอ้น้ีจะท าการก าหนดร่วมกนัระหว่างทมีวจิยัดา้นวชิาการและทมีวจิยัของชุมชน 
2 การประเมนิตวัชีว้ดัความส าเรจ็ในหวัขอ้น้ี  จะใชต้วัชีว้ดัทีไ่ดก้ าหนดขึน้จากกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนโดยใช้
ตวัชีว้ดัดา้นสขุภาวะตามเป้าหมาย 10 ปีของ สสส. เป็นกรอบในการพจิารณาก าหนด และใหส้มาชกิในชุมชนเป็นผูร่้วม
ประเมนิผลลพัธค์วามส าเรจ็ทีเ่กดิขึน้ 
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8.  รายนามคณะนักวิจยัและท่ีปรึกษาประจ าโครงการ 
 

ช่ือ หน่วยงาน ต าแหน่ง 

1. ท่านผูห้ญงิ ดร.สธุาวลัย ์เสถยีรไทย   
 

สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม ทีป่รกึษาโครงการ 

2. รศ.ดร.นิรมล สธุรรมกจิ คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ ทีป่รกึษาโครงการ 

3. อ.ดร.อนิณ อรุณเรอืงสวสัดิ ์ คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ ทีป่รกึษาโครงการ 

4. อ.ดร.ชโลทร แก่นสนัตสิขุมงคล คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ ทีป่รกึษาโครงการ 

5. คุณผ่องศร ีอนิทสวุรรณ กลุ่มสจัจะสะสมทรพัย ์จงัหวดัตราด ทีป่รกึษาโครงการ 

6. ดร.บณัฑรู  เศรษฐศโิรตม ์ สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม ผูจ้ดัการโครงการ 

7. รศ.ดร.มณฑล  จ าเรญิพฤกษณ์ คณะวนศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ นกัวจิยั 

8. ผศ.ดร.ลดาวลัย ์พวงจติร คณะวนศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ นกัวจิยั 

9. ดร.สมภพ รุ่งสภุา สถาบนัวจิยัทรพัยากรทางน ้า จฬุาฯ นกัวจิยั 

10. ดร.สายจติร วะจะนะ นกัวจิยัอสิระ นกัวจิยั 

11. อ.นนท ์นุชหมอน คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ นกัวจิยั 

12. อ.ลอยลม ประเสรฐิศร ี คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ นกัวจิยั 

 
………………………………… 
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โครงการ “การพฒันานิคมอตุสาหกรรมภาคเหนือ 
สู่รปูแบบเมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ”  

 
1. ความเป็นมาและความส าคญั 

 
ทีผ่่านมา การพฒันาประเทศไดก้ าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาอุตสาหกรรมเป็นภาคหลกัในการ

ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิและพฒันาประเทศ ซึง่มนีโยบายสนับสนุนต่างๆ อาท ิการสรา้งแรงจงูใจเพื่อตัง้ฐาน
การผลติภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ ผลของการพฒันาทางอุตสาหกรรม นอกจากจะท าใหเ้กดิการ
เตบิโตทางเศรษฐกจิ มกีารจา้งงาน แต่กไ็ด้ส่งผลกระทบต่อปญัหาด้านสิง่แวดล้อม สงัคม และสุขภาพ
อยา่งกวา้งขวางต่อชุมชน   

นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จงัหวดัล าพูน เป็นตวัอย่างหน่ึงของปญัหาผลกระทบจากนโยบาย
การพฒันาที่เกิดขึ้นตามนโยบายกระจายการพฒันาความเจรญิไปสู่ภูมภิาคโดยใช้อุตสาหกรรมเป็น
ตัวน า โดยไม่ค านึงถึงศักยภาพและความพร้อมรับมือของชุมชนที่จะต้องเผชิญกับสภาวะการมี
อุตสาหกรรมเขา้มาแทรกซมึในวถิชีวีติชุมชน สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้มไดล้ง
พื้นที่ศึกษานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจงัหวดัล าพูน3 โดยท าการส ารวจสภาพพื้นที่และจดัประชุม
สมัภาษณ์ผูม้สี่วนไดเ้สยี อาท ิตวัแทนองคก์ารบรหิารส่วนต าบลในบรเิวณรอบๆ นิคมอุตสาหกรรม กลุ่ม
ผู้ใช้แรงงาน พบว่า การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นที่รอบบรเิวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจงัหวดั
ล าพูนในปจัจุบนัชุมชนบรเิวณรอบๆของนิคมอุตสาหกรรมล าพูน ยงัคงไดร้บัผลกระทบในหลายดา้นทัง้
ปญัหาน ้าทิ้งจากนิคมฯ การจดัการขยะและกากของเสยีจากอุตสาหกรรม รวมทัง้ปญัหาผลกระทบใน
ด้านสงัคม ผลกระทบด้านสุขภาพของแรงงาน ฯลฯ นอกจากนี้ข้อสงัเกตที่ได้จากการลงพื้นที่ศกึษา 
พบว่าการนิคมอุตสาหกรรมฯ จ.ล าพูน ที่แมจ้ะมยีุทธศาสตรก์ารพฒันาพืน้ทีฯ่ ตามนโยบายการพฒันา
เมอืงอุตสาหกรรมนิเวศ แต่ยงัไม่สามารถไปถงึเป้าหมายทีก่ าหนดได้เน่ืองดว้ยยงัขาดการท างานเชื่อม
ประสานการท างานกนัทัง้ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กลุ่มแรงงาน และภาคประชา
สงัคม ท าให้เกิดความไม่ไว้วางใจต่อการท างานของการนิคมฯล าพูน อาท ิเรื่องการจดัการขยะ  การ
ลกัลอบปล่อยน ้าเสยีของโรงงาน ด้านอาชวีอนามยัและความปลอดภยัของผู้ใช้แรงงาน ส่งผลให้เกิด
ช่องว่างการสื่อสารระหว่างการนิคมฯ กบัท้องถิน่ในเรื่องของการมสี่วนร่วมในการจดัการสิง่แวดล้อม 
สงัคมและสุขภาพ ซึง่สอดรบัตามผลการศกึษาของสถาบนัธรรมรฐัฯ4 ในโครงการธรรมาภบิาลและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการด้านสิง่แวดล้อมที่ผ่านมา ในประเดน็ที่ระบุไว้ถึงการท างานของ
หน่วยงานระดบัท้องถ่ิน ซึง่เป็นหน่วยงานปฏบิตั ิว่าจะมลีกัษณะการท างานของแผนงานโครงการทีม่า

                                                 
3 การลงพืน้ทีร่อบนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ล าพนู เมื่อวนัที ่3 กนัยายน 2556  
4 สุธาวลัย์ เสถียรไทย และคณะ (2546) โครงการธรรมาภิบาลและการมีส่วนของประชาชนในการจดัการด้าน
สิง่แวดลอ้ม ระยะทีห่นึ่ง และระยะทีส่อง.สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม.เสนอต่อส านกังานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั 
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จากส่วนกลางที่ลงปฏบิตัิในพื้นที่  มกัจะท าให้หน่วยงานในระดบัท้องถิ่นขาดการมสี่วนร่วมและขาด
ความเขา้ใจในนโยบายและแผนงานโครงการนัน้ๆ แมว้่าในปจัจุบนัผูท้ าหน้าทีก่ าหนดนโยบายจะมคีวาม
พยายามสร้างกลไกการท างานแบบบูรณาการในเชงิพื้นที่ก็ตาม  แต่กลไกดงักล่าวยงัเป็นกลไกและ
เครื่องมอืการบรหิารที่สนองนโยบายการพฒันาจากส่วนกลางเป็นส าคญั  ซึ่งไม่เพียงพอและยงัขาด
ประสิทธิภาพ เนื่องจากแผนงานโครงการอาจจะไม่ได้สนองความต้องการของคนในพื้นที่โดยตรง  
ประกอบกบัในพืน้ทีย่งัมกีลไกการบรหิารของทอ้งถิน่อยู่ แต่ยงัไม่ไดร้บัการเสรมิสรา้งศกัยภาพเท่าทีค่วร  
การเปิดเผยขอ้มลูต่อสาธารณะ ประเดน็ปญัหาของการพฒันาอุตสาหกรรมในพืน้ที่ หน่วยงานภาครฐัใน
ทุกระดบัมกัจะขาดการสื่อสาร สรา้งความเขา้ใจในขอ้มูลที่ถูกต้องกบัชุมชนในพื้นที่ ซึ่งก่อใหเ้กดิความ
หวาดระแวงและไมไ่วว้างใจ   

ผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม ไดเ้กดิแนวคดิการพฒันา “เมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ” 
(Eco-industrial Town) ขึน้ เพื่อเป็นรปูแบบการพฒันาอุตสาหกรรมทีย่ ัง่ยนืบนพืน้ฐานความสมดุลของ
เศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม สงัคม ความสอดคลอ้งกบักฎหมาย และความเป็นไปไดท้างเทคโนโลย ีดว้ยการ
ลดการใช้ทรพัยากรและพลงังานหรอืการใช้ทรพัยากรและพลงังานใหคุ้้มค่า และลดการปลดปล่อยของ
เสยีให้เหลอืน้อยทีสุ่ด พรอ้มกบัการเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ ตลอดจนได้รบัการยอมรบัจากชุมชน 
เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติชุมชน และสิง่แวดลอ้มโดยรอบและโดยรวม ดว้ยหลกัการความร่วมมอืพึง่พา
กนัของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม ผูพ้ฒันานิคมอุตสาหกรรมหน่วยงานรฐัทอ้งถิน่ และชุมชน เพื่อมุ่งสู่
ประโยชน์ส่วนรวมรว่มกนั 

การพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เป็นแนวคิดที่ใช้หลกัการออกแบบระบบอุตสาหกรรมให้มี
ลกัษณะคล้ายระบบนิเวศวทิยาตามธรรมชาต ิด้วยหลกัการพึ่งพาอาศยัซึ่งกนัและกนั และด ารงอยู่ได้
อย่างยัง่ยนืเป็นส าคญั ปจัจุบนัมหีลายประเทศน าแนวคดิน้ีไปประยุกต์ใช้เพื่อเป็นแนวทางการพฒันา
อุตสาหกรรมทีย่ ัง่ยนื โดยมกีลยุทธ ์นโยบายและแผนการพฒันาทีแ่ตกต่างกนัขึน้กบับรบิทของประเทศ
นัน้ อาท ิแนวคดิการพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศของธนาคารโลก ทีเ่รยีกว่า Eco Cities2 ทีเ่น้น
การพฒันาเศรษฐกิจเพื่อสร้างโอกาสและมูลค่าเพิม่จากการใช้ทรพัยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดย
ค านึงถึงทุกภาคส่วน นอกจากนี้ยงัมตีัวอย่างของประเทศเดนมาร์ก ที่สร้างวงจรหรอืเครอืข่ายการ
แลกเปลีย่นพลงังานในระหว่างผูป้ระกอบการดว้ยกนัและระหว่างชุมชนโดยรอบ ภายใต้แรงผลกัดนัของ
การลดตน้ทุนโดยการแสวงหารายไดจ้ากผลผลติของเสยี กระทัง่ประชาชนและผู้บรหิารเมอืงตระหนักถงึ
ผลประโยชน์ทางสภาพแวดล้อม ประเทศสวเีดน ที่ใช้หลกัการ The Hammarby Model โดยอาศยั
หลกัการบรหิารจดัการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร์ทางเทคโนโลย ี3 ประการ ได้แก่ การผลิตและใช้
พลงังาน การบรหิารจดัการขยะและของเสยี และการบรหิารจดัการน ้า เยอรมนั ที่เ น้นการสรา้งระบบ
เศรษฐกจิแบบครบวงจร (Circular Economy) โดยมองผ่านกระบวนการพฒันาทางกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบัการจดัการของเสยี ขณะที่ญี่ปุ่นที่มแีนวคดิตามหลกัการมุ่งเน้นการมขีองเสยีเป็นศูนย ์ (Towards 
Zero Waste) เน้นการปล่อยมลพษิตามหลกั 3Rs รวมถงึประเทศจนีที่มนีโยบายเร่งรดัการพฒันา
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เศรษฐกจิอย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสรมิแนวคดิเศรษฐกจิแบบครบวงจร ทีม่กีารใชป้ระโยชน์จากทรพัยากร
และพลงังานอยา่งเหมาะสมและเป็นวงจรปิด5 เป็นตน้   

โดยสรุปแนวคดิการพฒันาอุตสาหกรรมเชงินิเวศที่ประเทศต่างๆ น ามาประยุกต์ใช้นัน้ได้มทีัง้
แนวคดิของการพฒันาที่มองผ่านแนวคดิการมสี่วนร่วมของสงัคม การสร้างระบบเศรษฐกิจแบบครบ
วงจร การลดการใช้พลงังาน และของเสยีตามหลกั 3Rs การใช้ทรพัยากรร่วมกนัที่เกิดจากความ
ตระหนักของสาธารณชนต่อการใช้ทรพัยากรและการประกอบการที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมที่มากขึ้น 
โดยยดึหลกัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืเพื่อใหเ้กดิสมดุลระหว่างเศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม และสงัคมตามบรบิทของ
ประเทศนัน้ 

ปจัจุบนัประเทศไทยได้ก าหนดให้ “เมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ” เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ พ.ศ.2556-2561 คอืยุทธศาสตรว์่าดว้ยการเตบิโตทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม (Green Growth) 
โดยมปีระเดน็หลกั คอื การพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศเพื่อความยัง่ยนื ซึง่การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (กนอ.)6 เป็นหน่วยงานแรกที่ได้พยายามน าแนวคดิการพฒันาอุตสาหกรรมเชงินิเวศ
มาปฏิบตัิด้วยการด าเนินการพฒันานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศและเครือข่ายโดยน าแนวคิด
หลกัการเชงินิเวศ อนัหมายถงึนิเวศวทิยา (Ecology) และเศรษฐกจิ (Economy) มาประยุกต์ใช้ โดยมี
ขอบเขตของการเป็นเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ ไดแ้ก่  

ระดบัโรงงาน  จะเขา้สู่การเป็นอุตสาหกรรมสเีขยีว (Green Industry: GI) ระดบั GI 1 – GI 5 
ตามเกณฑข์องกระทรวงอุตสาหกรรม 

ระดบันิคมอุตสาหกรรม จะพฒันาเชงิพื้นที่ด้วยความร่วมมอืกับเครอืข่ายทัง้โรงงาน ชุมชน 
และ หน่วยงานส่วนทอ้งถิน่เป็น “นิคมอุตสาหกรรมเชงินิเวศและเครอืข่าย” หรอื “เมอืงอุตสาหกรรมเชงิ
นิเวศ” (Eco Industrial Estate & Networks) 

ระดบัท้องถ่ิน เทศบาล อบต. อบจ. ที่มนีิคมอุตสาหกรรมตัง้อยู่ จะพฒันาในด้านต่างๆ ของ
ทอ้งถิน่ ควบคู่กนัไปกบัภาคอุตสาหกรรม ซึง่เป็นหลกัในการสรา้งความเจรญิทางเศรษฐกจิของทอ้งถิน่
นัน้ๆ สู่การเป็น “เมอืงน่าอยู ่คู่อุตสาหกรรม” (Eco Industrial Town) 

ระดบัจงัหวดั  จะต้องพฒันาในทุกๆ ภาคส่วนใหเ้ขา้สู่ความยัง่ยนื ไดแ้ก่ เกษตรยัง่ยนื ประมง
ยัง่ยนืท่องเทีย่วยัง่ยนื และอุตสาหกรรมยัง่ยนื เป็นตน้ เพื่อเป็น “เมอืงน่าอยู ่เมอืงยัง่ยนื” (Eco City) 

โดย กนอ. ก าหนดเป้าหมายยกระดบันิคมอุตสาหกรรม 15 แห่ง เข้าสู่การเป็นเมอืง
อุตสาหกรรมเชงินิเวศ ภายในปี พ.ศ.2557 และนิคมอุตสาหกรรมทีเ่ปิดด าเนินงานแลว้ทัง้หมดจะเขา้สู่
การเป็นเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ โดยมกีารจดัท าแผนแม่บท และเริม่ด าเนินงานตามแผนแม่บท 
ภายในปี พ.ศ.2562 โดยนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดล าพูน ได้ถูกก าหนดให้เป็นเมือง
อุตสาหกรรมนิเวศเช่นเดยีวกนั  

                                                 
5 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (2553) แผนแม่บทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสู่เมือง
อุตสาหกรรมเชงินิเวศน์ (Eco Industrial Estate & Networks). 
6 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (2555) ขอ้ก าหนดคุณลกัษณะและเกณฑต์วัชีว้ดัการเป็น “เมอืงอุตสาหกรรม
เชงินิเวศ”   
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นอกจากนี้ กนอ. ยงัไดพ้ฒันาตวัชีว้ดัทีน่ ามาสู่การจดัท าแผนแม่บทการพฒันาเมอืงอุตสาหกรรม
เชงินิเวศ 9 แผน ประกอบด้วย กระบวนการจดัท าแผนแม่บทการพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ, 
ศกึษา/ส ารวจสถานภาพปจัจุบนัของนิคมฯ, เปรยีบเทยีบสถานภาพกบัตวัชี้วดั, สกดั 5 ด้าน (มติิ
สิง่แวดลอ้ม 3 ดา้นและมติอิื่น 2 ดา้น) เพื่อเป็นทศิทางการพฒันายกระดบันิคมฯ อย่างต่อเนื่องและยัง่ยนื, 
ศกึษาความตอ้งการของผูม้สี่วนได-้ส่วนเสยีโดยกระบวนการมสี่วนรว่ม, สรปุสถานภาพ ศกัยภาพในการ
พฒันาและความสอดคลอ้งกบัความต้องการของภาคส่วนต่างๆ กบั Road Map 5 ดา้นของการพฒันา, 
สรุปประเดน็พฒันาใน 5 ด้านพรอ้มกลยุทธ์ และเป้าหมาย, แผนแม่บท 5 ปี แผนปฏบิตักิารประจ าปี 
และ สุดทายคอื การรบัฟงัความคดิเหน็/จดัท าแผนแมบ่ท  

อย่างไรก็ตาม การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จงัหวัดล าพูนให้สามารถเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จ าเป็นต้องอาศยักลไกการจดัการโดยอาศยัหลกัธรรมาภิบาล เพราะจากผล
การศกึษาของสถาบนัธรรมรฐัฯ ทีไ่ด้ด าเนินงานวจิยั7 ในพื้นที่รอบบรเิวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
จงัหวดัล าพนู พบว่า นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของไทยทีผ่่านมา มกีารแยกส่วนระหว่างนโยบาย
การพฒันาอุตสาหกรรมกับนโยบายสิ่งแวดล้อม ประกอบกับการขาดธรรมาภิบาลในการจดัการ
สิง่แวดล้อมอุตสาหกรรมในระดบัพื้นที่ ดงันัน้หากนิคมอุตสาหกรรมเชงินิเวศจะพฒันาให้เกดิขึน้ได้นัน้ 
สิ่งส าคัญคือการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างความเข้า ใจของชุมชน อันจะช่วยให้ เกิด
กระบวนการพฒันารูปแบบความร่วมมอืในระดบัองค์กรที่เหมาะสมกบัสภาพพื้นที่เมอืงล าพูนให้ไปสู่
ความเป็นเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ โดยเฉพาะการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึง่จะเป็นองคก์รส าคญั
ที่จะต้องเข้าใจและพฒันาศกัยภาพไปพร้อมกบัการพฒันาเชงิอุตสาหกรรม โดยก าหนดเป้าหมายให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ได้เข้ามามีบทบาทร่วมแก้ไขปญัหาและผลักดันนโยบายที่ให้
ความส าคญัต่อปญัหาและผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรม เน่ืองจากเป็นองค์กรที่มอี านาจและหน้าที่
หลายด้านที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการแก้ไขปญัหาที่เกดิขึน้ แต่ยงัขาดขดีความสามารถและศกัยภาพใน
การด าเนินงานทีเ่พยีงพอ ซึง่สามารถน ามาพฒันาปรบัปรุงการจดัท าตวัชีว้ดัตามแผนแม่บทในประเดน็
การสรปุสถานภาพ ศกัยภาพในการพฒันาและความสอดคลอ้งกบัความต้องการของภาคส่วนต่างๆ กบั 
Road Map 5 ดา้นของการพฒันา ตามทศิทางการพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 
 
2. วตัถปุระสงคข์องโครงการ 
 

 เพื่อศึกษาและปรบัปรุงแผนแม่บทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จงัหวดัล าพนู ทีน่ าไปสู่การพฒันารปูแบบเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศทีเ่หมาะสม 
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที่ 

 เพื่อพฒันารูปแบบความร่วมมอืในการจดัองคก์รทีเ่หมาะสมกบัสภาพของพืน้ที่เมอืงล าพูน 
(Lumpoon’s communities and local governments Model) ส าหรบัระบบการบรหิาร

                                                 
7 อา้งแลว้ใน สธุาวลัย ์เสถยีรไทย และคณะ (2546) 
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จดัการเขตพื้นที่ภายใต้กรอบแนวคดิเรื่องธรรมาภบิาลสิง่แวดล้อมและเรื่องการพฒันาที่
ย ัง่ยนืใหไ้ปสู่ความเป็นเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 

 เพื่อศึกษาและทบทวนตัวชี้วดัเมอืงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศให้มคีวามเหมาะสมตามหลกั
วชิาการ บนพืน้ฐานแนวคดิเรือ่งธรรมาภบิาลและการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
จงัหวดัล าพูน และสงัเคราะหเ์งื่อนไขและปจัจยัในการผลกัดนัให้เกดิเมอืงอุตสาหกรรมเชงิ
นิเวศ โดยสรา้งกระบวนการการมสี่วนรว่มของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี 

 
 

3. วิธีด าเนินการวิจยั 
 

 ศกึษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินงานเรื่องเมอืงอุตสาหกรรมนิเวศ แนวคดิ
การพฒันา รปูแบบ การบรหิารจดัการองคก์ร ตวัชี้วดัเรื่องเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศจาก
แผนแม่บทของ กนอ. ตลอดจนตัวชี้ว ัดที่เกี่ยวข้องทัง้ในและต่างประเทศเพื่อทบทวน
แนวคดิในประเด็นคุณลกัษณะส าคญั เงื่อนไขความส าเรจ็ ปญัหา และอุปสรรคของการ
ด าเนินงาน 

 จดัประชุมท าความเขา้ใจเป้าหมายการด าเนินงานเรือ่งเมอืงอุตสาหกรรมนิเวศ แนวคดิ การ
พฒันา รูปแบบ และการจดัการองค์กรกับ หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ชุมชน ภาค
วชิาการ และองคก์รพฒันาเอกชน ภายใตก้ารมธีรรมาภบิาล 

 จดัประชุมกลุ่มเฉพาะกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ภาครฐั ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ 
ภาควชิาการ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อน าเสนอ
ผลการทบทวนแนวคดิการพฒันาเรื่องเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ การปรบัปรุงชุดตวัชีว้ดั
เรื่องเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ ที่น าไปสู่การปรบัปรุงแผนแม่บทอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จงัหวดัล าพูนทีเ่หมาะสม และสอดคลอ้งกบัความต้องการของ
ประชาชนในพืน้ที ่

 วิเคราะห์และปรบัปรุงแผนแม่บทอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ องค์กร ชุดตัวชี้ว ัดเรื่องเมอืง
อุตสาหกรรมเชงินิเวศ นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จงัหวดัล าพูน ที่น าไปสู่การพฒันา
รูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่เหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพืน้ที ่

 จัดประชุมกับร่วมกับตัวแทนชุมชน ตัวแทน อบต. ในพื้นที่ และเจ้าหน้าที่ของนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จงัหวดัล าพนู และในพืน้ทีน่ิคมอุตสาหกรรมซึง่เป็นพืน้ทีน่ าร่องของ
การด าเนินงานเรื่องเมอืงอุตสาหกรรมนิเวศเพื่อท าการศกึษาเปรยีบเทยีบและน ามาใชเ้ป็น
แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมนิเวศของจงัหวดัล าพูน 
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 จดัประชุมกบัตวัแทนชุมชน ตวัแทน อบต. และเจา้หน้าทีข่องนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
จงัหวดัล าพนู และของนิคมอุตสาหกรรมอื่น เพื่อรว่มกนัสงัเคราะหเ์งื่อนไขและปจัจยัในการ
ผลกัดนัให้ให้เกดิเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศให้เกิดผลในทางปฏบิตัิ และขยายผลไปยงั
พืน้ทีอ่ื่น 

 จัดประชุมเพื่อน าเสนอผลการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนวทางการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมนิเวศ กรณนีิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จงัหวดัล าพนู 

 วเิคราะหแ์ละปรบัปรงุขอ้เสนอจากผลการจดัประชุม 
 จดัท ารา่งรายงานฉบบัสมบรูณ์ 
 

4. ผลท่ีคาดว่าจะได้รบั 
 

 แผนแม่บทเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จงัหวดัล าพูน ทีไ่ดร้บั
การปรบัปรุงให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วน
เกีย่วขอ้งในพืน้ที ่

 รูปแบบความร่วมมือในการจัดองค์กรที่เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ เมืองล าพูน 
(Lumpoon’s communities and local governments Model) ส าหรบัระบบการบรหิาร
จดัการเขตพื้นที่ภายใต้กรอบแนวคดิเรื่องธรรมาภบิาลสิง่แวดล้อมและเรื่องการพฒันาที่
ย ัง่ยนืใหไ้ปสู่ความเป็นเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 

 การปรบัปรุงตัวชี้วดัเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศให้มีความเหมาะสมตามหลกัวิชาการ 
เพิม่เตมิมติดิา้นธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้มและการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 การปรบัปรุงกระบวนการทบทวนจัดท าแผนแม่บทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ นิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จงัหวดัล าพนู 

 ขอ้สงัเคราะห์เงื่อนไขและปจัจยัในการผลกัดนัใหเ้กดิเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศเพื่อขยาย
ผลไปยงัพืน้ทีอ่ื่นๆ 

 
5. หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ  

 
 สนบัสนุนโดยส านกังานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.)  

 
6. ระยะเวลาโครงการ 
 

 18 เดอืน (กรกฎาคม 2557 - มกราคม 2559) 
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7.  รายนามคณะนักวิจยัและท่ีปรึกษาประจ าโครงการ 
 

ช่ือ หน่วยงาน ต าแหน่ง 

1. ท่านผูห้ญงิ ดร.สธุาวลัย ์เสถยีรไทย 
   

มลูนิธธิรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม ทีป่รกึษาโครงการ 

2. รศ.ดร.ชยนัต ์ตนัตวิสัดาการ 
 

คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ หวัหน้าโครงการ 
และนกัวจิยั 

3. ดร.อนิณ อรุณเรอืงสวสัดิ ์
  

คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ นกัวจิยั 

4. ดร.บณัฑรู เศรษฐศโิรตม ์
  

สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม นกัวจิยั 

5. อ.ไพสฐิ พาณิชยก์ุล 
   

คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ นกัวจิยั 

6. อ.ทรงพนัธุ ์ตนัตระกลู 
   

คณะมนุษยศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ นกัวจิยั 

 
………………………………… 
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โครงการ “แผนงานพฒันาธรรมาภิบาลและนวตักรรมด้านนโยบายสาธารณะ
ส่ิงแวดล้อมท่ีเช่ือมโยงกบัสขุภาพเพ่ือการปฏิรปูประเทศ”  

 
1. ความเป็นมา หลกัการและเหตผุล 

 
ปญัหาด้านสิ่งแวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติ ทัง้ในแง่ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม 

คุณภาพสิง่แวดล้อม ความขดัแย้งระหว่างนโยบายและโครงการพฒันาในด้านต่างๆ ของภาครฐัและ
ภาคเอกชนกบัการดูแลปกป้องสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาตโิดยองคก์รพฒันาเอกชนและองคก์ร
ชุมชน เป็นปญัหาที่มแีนวโน้มที่มคีวามรุนแรงในระดับที่สูงขึ้น ปญัหาดงักล่าวมีผลกระทบทัง้โดย
ทางตรงและทางออ้มต่อการดแูลคุม้ครอง “สขุภาวะ” ทัง้ในดา้นสุขภาวะทางกาย ทางจติ และทางสงัคม 
นบัเป็นปจัจยัเสีย่งทีส่ าคญัเรือ่งหน่ึงต่อการมสีุขภาวะทีด่ ี

สาเหตุส าคัญส่วนหน่ึงของปญัหาดังกล่าวเนื่ องมาจาก กระบวนการก าหนด “นโยบาย
สาธารณะ”8 ด้านสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับสุขภาพ ยงัขาด “ระบบธรรมาภิบาล” ซึ่งมขีอบเขต
ความหมายรวมถงึความโปรง่ใส การมสี่วนรว่มของผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้ง การไม่มผีลประโยชน์ทบัซอ้น และ
มคีวามพรอ้มรบัผดิชอบของผูก้ าหนดนโยบายและองค์กรที่เกี่ยวขอ้ง นอกจากนี้ ยงัมสีาเหตุส าคญัอกี
ส่วนหนึ่งเนื่องจากเครื่องมอืที่ใช้ในการตัดสนิใจก าหนดนโยบายสาธารณะด้านสิง่แวดล้อมที่มอียู่ใน
ปจัจุบนั ตวัอย่างเช่น ระบบการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดล้อมและสุขภาพ (EIA/ EHIA) กฎหมาย 
เครื่องมอืทางเศรษฐศาสตร ์ฯลฯ เป็นเครื่องมอืทีไ่ม่สอดรบักบัสภาพความเปลีย่นแปลงของระดบัความ
รุนแรงของปญัหาสิง่แวดล้อม ความเปลี่ยนแปลงของสงัคมที่ประชาชนมคีวามตื่นตวัและจติส านึกด้าน
สิง่แวดลอ้มมากขึน้  ต้องการมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มในระดบัทีสู่งกว่าการมสี่วนร่วม
ในการแสดงความคดิเหน็ 

 การทีจ่ะสรา้งใหเ้กดิระบบธรรมาภบิาลดงักล่าวต้องก าหนดเป็นขอ้บญัญตัไิวใ้นกฎหมายหลาย
ฉบบัที่เกี่ยวขอ้ง เป็นการก าหนดกรอบแนวทาง ขัน้ตอน และวธิปีฏบิตัขิองหน่วยงานภาครฐัทีม่อี านาจ
หน้าทีด่า้นการบรหิารจดัการ การก าหนดนโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาติ ใน
ขณะเดยีวกนั ต้องมกีารปฏริูป พฒันาและสรา้งนวตักรรมด้านกระบวนการ และเครื่องมอืที่ใช้ในการ
ตดัสนิใจก าหนดนโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดลอ้มทีเ่ชื่อมโยงกบัสุขภาพ 

ในกรณีระบบ EIA และEHIA ซึ่งถูกใช้เป็นเครื่องมอืหลกัส าคญัที่ใช้การตดัสนิใจนโยบาย
สาธารณะและโครงการพฒันาทีม่ผีลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม เป็นเครื่องมอืทีม่ปีระโยชน์อย่างมากต่อการ
ประเมินผลกระทบในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการท าโครงการพัฒนา รวมทัง้ผลกระทบด้าน
สิง่แวดล้อมและด้านสุขภาพ เพื่อแสวงหาแนวทาง มาตรการในการป้องกันหรอืลดผลกระทบอย่าง
เหมาะสม ถูกต้องตามหลกัวชิาการและสามารถปฏบิตัไิด้จรงิ อย่างไรก็ตาม ในปจัจุบนัมปีญัหาความ
ขดัแยง้เกี่ยวกบัรายงาน EIA และ EHIA ในระดบัทีม่คีวามเสีย่งทีจ่ะเกดิความรุนแรงในหลายกรณี การ
                                                 
8 นโยบายสาธารณะด้านสิง่แวดล้อม หมายความรวมถึง นโยบาย แผนงาน โครงการ มาตรการ และกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการดา้นสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาติ 
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ท ารายงาน EIA/ EHIA ไม่ได้รบัความเชื่อถือและยอมรบัจากชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และ
นักวชิาการจ านวนมากอนัทีจ่รงิปญัหาดงักล่าว เป็นปญัหาทีส่ะสม เรือ้รงัมาในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา มี
หลายกรณีที่สะท้อนถึงความจ าเป็นที่ต้องปฏิรูปโครงสร้างและระบบการจดัท ารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เช่น กรณีโรงไฟฟ้าหินกรูดบ่อนอก กรณีโรงเหล็กบางสะพาน กรณีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด กรณเีหมอืงแรท่องค า จ.เลย ฯลฯ อาจกล่าวไดว้่า การท ารายงาน EIA/EHIA ซึง่
เป็นเครื่องมือที่มีว ัตถุประสงค์เพื่อหาทางป้องกันและลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ได้กลายเป็น
เครือ่งมอืทีก่ลายเป็นกบัดกัของความขดัแยง้ในตวัเอง มชีุมชนในหลายพืน้ทีป่ฏเิสธ คดัคา้นไม่ยอมใหม้ี
การศกึษา EIA/EHIA ในพืน้ที ่ 

ในช่วงที่ผ่านมา มคีวามพยายามแก้ไขปญัหาของการจดัท ารายงาน EIA/ EHIA ในแต่ละ
ประเดน็ปญัหามาเป็นระยะ อย่างไรก็ด ีปญัหาของการท ารายงาน EIA/EHIA ในปจัจุบนั ไม่สามารถ
แก้ไขได้แบบการแก้ไขทลีะจุด แบบปะผุ จ าเป็นต้องปฏริูปในเชงิโครงสรา้งและระบบ เป็นการ “รื้อ-
สร้าง” ทัง้ระบบ ตัง้แต่การจดัท า การพจิารณา การตดิตามตรวจสอบ ในอดตีที่ผ่านมา ทัง้หน่วยงาน
ภาครฐัและภาคประชนไดม้คีวามพยายามปฏริปูระบบการจดัท ารายงาน EIA/EHIA มาหลายครัง้แต่ยงั
ไม่ประสบ ในกระแสของการปฏริูปประเทศไทยครัง้นี้นับเป็นโอกาสส าคญัของการผลกัดนั ขบัเคลื่อน
การปฏริปูโครงสรา้งและระบบการจดัท ารายงาน EIA /EHIA โดยหลกัการส าคญัของการปฏริปู คอื สรา้ง
ระบบธรรมาภบิาล ทัง้ในแง่สรา้งความโปร่งใส สรา้งการมสี่วนร่วมอย่างมคีวามหมาย ป้องกนัมใิหเ้กดิ
ปญัหาการทบัซ้อนของผลประโยชน์  และสร้างระบบการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้อง 
รวมทัง้การจดัวางบทบาทและความสมัพนัธท์างอ านาจหน้าทีร่ะหว่างองคก์ร ผูม้สี่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 
องคก์รภาครฐัภาคประชาชน ชุมชน องคก์ารอสิระสิง่แวดลอ้ม และองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ และ การ
ออกแบบระบบติดตามตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้มีการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มและสุขภาพทีร่ะบุไวใ้นรายงาน EHIA ซึง่เป็นหวัใจส าคญัของการท ารายงาน EHIA 

นอกจากการ “รือ้-สรา้ง” ระบบ EIA/EHIA แล้ว จ าเป็นต้องมกีารพฒันา สรา้งนวตักรรมด้าน
เครื่องมอืเพื่อการตดัสนิใจนโยบายสาธารณะด้านสิง่แวดล้อมที่เชื่อมโยงกบัสุขภาพไปพร้อมกนัด้วย 
ตวัอยา่งเช่น  การประเมินส่ิงแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร ์หรือ SEA เนื่องจากจะเป็นเครื่องมอืทีช่่วยท า
ใหก้ระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ การวางแผนพฒันาพืน้ที ่การพฒันาเศรษฐกจิรายสาขา และ
การก าหนดนโยบายการพฒันาในด้านต่างๆ อยู่บนพื้นฐานแนวคดิการพฒันาที่ย ัง่ยนื มกีารประเมนิ
ศกัยภาพด้านสิง่แวดล้อม เศรษฐกจิ สงัคมและเทคโนโลย ีมกีารคดิวเิคราะห์ทางเลอืกของการพฒันา 
ประเมนิผลกระทบทัง้ด้านบวกและด้านลบของทางเลอืกต่างๆ อย่างรอบด้าน ที่จะส าคญั จะเป็นอีก
เครือ่งมอืหน่ึงทีช่่วยป้องกนัและลดความขดัแยง้ทีจ่ะเกดิขึน้ในระดบัโครงการ 

เน่ืองจากปญัหาที่กล่าวถงึขา้งต้นเป็นปญัหาในเชงิโครงสรา้งและระบบ การเปลี่ยนแปลงแก้ไข
จงึท าได้ยาก มแีรงต้านทานสูง ไม่สามารถผลกัดนัแก้ไขให้เกิดผลส าเรจ็ได้โดยการด าเนินงานของ
องคก์รใดองค์กรหนึ่ง แต่จ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมอื การท างานร่วมกนัเป็นเครอืข่ายระหว่างองคก์ร
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นการเสรมิพลงั (Synergy) ระหว่างองค์กรและเครอืข่าย และสรา้งพลงัร่วมทาง
สังคม จากพลังประชาชนในสังคมในฐานะที่เป็นผู้ใช้ทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และเป็นผู้
ก่อใหเ้กดิมลพษิ ปญัหาสิง่แวดลอ้มดา้นต่างๆ แต่ในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา องคก์รภาคประชาสงัคมส่วน
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ใหญ่ทีท่ างานดา้นสิง่แวดลอ้มและทรพัยากร มงีานทีแ่ยกท างานเฉพาะของตนเอง เป็นงานในเชงิเจาะลกึ
ต่อประเดน็ปญัหาแต่ละดา้น เช่น ดา้นทรพัยากรน ้า ดา้นพลงังาน ดา้นเหมอืงแร่ ดา้นมลพษิสิง่แวดลอ้ม 
ด้านที่ดนิและป่า ฯลฯ  แต่ขาดกลไกความร่วมมอื การประสานงานที่จะเสรมิพลงัในระดบัเพยีงพอต่อ
การสรา้งความเปลีย่นแปลง ผลกัดนัการปฏริปูในเชงิโครงสรา้งและระบบใหเ้กดิขึน้ไดจ้รงิ 

ดงันัน้ ในกระแสเรยีกรอ้งและความตื่นตวัของการปฏริปูประเทศในทุกมติทิีเ่กิดขึน้ในช่วงเวลานี้ 
เป็นช่วงจงัหวะส าคญัที่หน้าต่างแห่งโอกาสเปิดกว้างต่อการผลกัดนัให้เกดิการเปลี่ยนแปลง เกิดการ
ปฏริูปในระดบัโครงสรา้งและระบบการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อม โดยอาศยัการสงัเคราะห์องค์ความรู ้
การสรา้งนวตักรรมเกี่ยวกบัเครื่องมอืที่ช่วยในการก าหนดนโยบายสาธารณะด้านสิง่แวดล้อม และการ
สรา้งพลงังานร่วมทางสงัคมที่ร่วมขบัเคลื่อนกระบวนการปฏริปู น าไปสู่การก าหนดนโยบายสาธารณะ
ดา้นสิง่แวดลอ้มทีม่ธีรรมาภบิาลและช่วยเสรมิสรา้งสุขภาวะทีด่ ี  
 
2. วตัถปุระสงคข์องโครงการ 
 

 เพื่อการปฏิรูปกระบวนการและเครื่องมือที่ใช้ในการก าหนดนโยบายสาธารณะด้าน
สิง่แวดลอ้มทีเ่ชื่อมโยงกบัสุขภาพ 

 เพื่อสรา้งพลงัรว่มทางสงัคมทีห่นุนเสรมิ และร่วมขบัเคลื่อนกระบวนการปฏริปูประเทศดา้น
การบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มทีเ่ชื่อมโยงกบัสุขภาพ 

 
 

3. วิธีด าเนินการวิจยั 
 

 การรือ้-สร้าง (De & Re-Construct) โครงสร้างและระบบรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (EIA-EHIA) เพ่ือสร้างเสริมระบบธรรมาภิบาล : การรือ้สรา้ง
ระบบการจดัท า การพจิารณา และการตดิตามตรวจสอบรายงาน EIA/ EHIA ทัง้ระบบ ทัง้
ในเชงิโครงสรา้ง องคก์ร และขัน้ตอน กระบวนการทีเ่กีย่วขอ้ง 

 การติดตามตรวจสอบการปฏิบติัตามรายงาน EIA9 : สรา้งนวตักรรมของระบบและ
กลไกติดตามการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในรายงาน 
EIA/EHIA ทีผ่่านความเหน็ชอบแลว้ (EIA Monitoring) โดยกระบวนการมสี่วนร่วมของ
ภาคทีีเ่กีย่วขอ้งและภาคประชาชนเพื่อใหม้กีารปฏบิตัจิรงิในพืน้ทีโ่ครงการ 

                                                 
9 ไดแ้ยกเรื่องการตดิตามตรวจสอบการปฏบิตัติามรายงาน EIA ออกเป็นหวัขอ้เฉพาะ เนื่องจากเป็นงานทีเ่ป็นจุดคาน
งดัส าคญั ต้องการใหเ้กดิความกา้วหน้าโดยไม่ต้องผูกโยงไวก้บัการรือ้-สรา้ง ระบบ EIA/ EHIA ทัง้ระบบ และเมื่อเกดิ
ความกา้วหน้าทีเ่ป็นรูปธรรมของงานในส่วนนี้ กส็ามารถน าไปใชข้ยายความชดัเจนของการปฏริูป EIA/ EHIA ในเชงิ
ระบบได ้
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 การผลกัดนัใช้การประเมินส่ิงแวดล้อมระดบัยุทธศาสตร ์(SEA) : สรา้งองค์ความรู ้
และสภาพแวดล้อมทีเ่อื้ออ านวย (Enabling Environment) การน า SEA ไปด าเนินการ
อยา่งถูกตอ้ง เกดิประโยชน์ เชื่อมโยงกบักระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 

 การจดัการแก้ไขปัญหามลพิษท่ีเกิดจากเมืองและอตุสาหกรรม10 

 การปรบัแก้กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเช่ือมโยงกบัสุขภาพ : การปรบัปรุง พฒันา
กฎหมายด้านสิง่แวดล้อม เพื่อให้เป็นเครื่องมอืและกรอบกติการ่วมกนัของสงัคมในการ
ป้องกนั จดัการแก้ไขปญัหาด้านมลพษิอุตสาหกรรม และด้านสิง่แวดล้อมเมอืงได้อย่างมี
ประสทิธผิลมากยิง่ขึน้ และมหีลกัการและเนื้อหาทีส่อดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภบิาล 

 การยกร่างจัดท าบทบัญญัติ ท่ี มี เ น้ือหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและสุขภาพใน
รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ 
 

4. ผลท่ีคาดว่าจะได้รบั 
 

 ความก้าวหน้าของการปฏิรูปกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะด้านสิง่แวดล้อมที่
เชื่อมโยงกบัดา้นสุขภาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่การปฏริปูในดา้นเครื่องมอื ดา้นกระบวนการ 
และดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

 การขบัเคลื่อนกระบวนการปฏริปูดา้นการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อมของประเทศโดยการมี
ส่วนรว่มของประชาชนอยา่งมคีวามหมาย (Meaningful Participation) 

 
5. หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ  

 
 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.)  

 
6. ระยะเวลาโครงการ 
 

 24 เดอืน (สงิหาคม 2557 - กรกฎาคม 2559) 
 
 
 
 

                                                 
10 การรือ้-สรา้ง ระบบ EIA – EHIA และการผลกัดนัใช้ SEA จะมผีลสนับสนุนต่อการจดัการแกไ้ขปญัหามลพษิทีเ่กดิ
จากเมอืงและอุตสาหกรรมดว้ย 
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7.  รายนามคณะนักวิจยัและท่ีปรึกษาประจ าโครงการ 
 

ช่ือ หน่วยงาน ต าแหน่ง 

1. ดร.บณัฑรู เศรษฐศโิรตม ์
   

สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม ผูจ้ดัการแผนงาน 

2. คุณรตันาภรณ์ อาณาประโยชน์ 
 

สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม ผูช้่วยผูจ้ดัการ 
แผนงาน 

 
………………………………… 
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โครงการ “ขบัเคล่ือนกระบวนการปฏิรปูโดยพลงัทางสงัคม”  
 

1. หลกัการและเหตุผล 
 
ปญัหาความขดัแยง้ทางการเมอืงและทางสงัคมทีเ่กดิขึน้ในช่วงประมาณทศวรรษทีผ่่านมา และ

ปะทุกกลายเป็นความขดัแย้งในระดบัวิกฤติในช่วงปลายปี 2556 ต่อเนื่องถึงช่วงกลางปี 2557 ได้
ก่อให้เกิดกระแสความตื่นตวัและการเรยีกร้องจากหลายฝ่ายในเรื่องการปฏริูปประเทศ เพื่อเป็นการ
แก้ไขสาเหตุรากฐานของปญัหาความขดัแย้งที่เกิดขึ้น เป็นการป้องกนัมใิห้วงจรความขดัแย้งเกิดขึ้น
วนเวยีนเหมอืนดงัเช่นในอดตี 

จากรายงานของคณะกรรมการอสิระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาต ิ
(คอป., 2555) ไดว้เิคราะหแ์ละชีใ้หเ้หน็ว่าในช่วงระยะเริม่แรกของความขดัแยง้ หรอืระยะบ่มเพาะความ
ขดัแย้งนัน้ ปจัจยัที่เป็นรากเหง้าของปญัหาความขดัแย้งมหีลายปจัจยั และมคีวามโยงใยสมัพนัธ์กนั
อย่างซบัซอ้น ไม่ไดม้มีลูเหตุใดเพยีงล าพงัทีเ่ป็นปจัจยัหลกั เน่ืองจากความขดัแยง้ที่เกดิขึน้มกีารก่อตวั 
บ่มเพาะ และปะทุเป็นวงจรที่ต่อเน่ืองยาวนาน และมปีจัจยัที่หลากหลาย ส าหรบัปญัหาความไม่เท่า
เทยีมกนัเชงิโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่กดิขึน้ในสงัคมไทยมปีจัจยัทีส่ าคญัเกีย่วขอ้ง 6 ปจัจยั ไดแ้ก่ 
ความแตกต่างระหว่างสังคมเมืองและชนบท ความแตกต่างระหว่างภาคเกษตรกรรมกับ
ภาคอุตสาหกรรม การครอบครองทรพัยากรที่ไม่เท่าเทยีม  การกระจายรายไดท้ี่ไม่เป็นธรรม นโยบาย
และกลไกของรฐัที่ไม่สามารถสรา้งความเป็นธรรมใหเ้กดิขึน้ในสงัคมได ้และการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
การด าเนินกระบวนการยุติธรรมที่ไม่สอดคล้องกบัหลกันิติธรรม ปจัจยัเหล่าน้ีท าให้เกิดความไม่เท่า
เทยีมกนัเชงิโครงสรา้งในสงัคม ท าใหส้งัคมไทยม ี2 ชนชัน้ ได้แก่ “ชนชัน้ผู้ปกครอง” ทีม่อี านาจทาง
เศรษฐกจิ ซึง่เป็นผูค้รอบครองปจัจยัการผลติและมอี านาจทางการเมอืง กบั “ชนชัน้ผู้อยู่ใต้ปกครอง”  
หรอืประชาชนทีด่อ้ยโอกาสในลกัษณะของสมัพนัธภาพเชงิอ านาจทีไ่ม่เท่าเทยีมกนั ปญัหาความไม่เท่า
เทยีมกนันี้ส่งผลให้เกดิความขดัแยง้ในสงัคม แต่ความขดัแยง้ยงัไม่ปรากฏอาการและไม่แสดงออกถึง
ความรุนแรงเพราะยงัมโีครงสรา้งทางสงัคม เช่น วฒันธรรมการเมอืงแบบไทยๆ การต่อรองอ านาจและ
ผลประโยชน์ที่ลงตวัในกลุ่มชนชัน้น า บทบาทของรฐัเป็นแบบรฐัสงเคราะห์ เป็นต้น ท าหน้าที่ในการ
รกัษาสมดุลทางอ านาจระหว่างทัง้สองชนชัน้ ต่อเมื่อสงัคมไม่สามารถจดัการความขดัแย้งได้อย่าง
เหมาะสม เมือ่มปีจัจยัอื่นเป็นตวักระตุ้น เช่น การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิในยุคโลกาภวิตัน์ 
ความตื่นตวัเรื่องสทิธคิวามเป็นพลเมอืงจากรฐัธรรมนูญ 2540 ฯลฯ ประกอบกับกลไกจดัการแก้ไข
ปญัหาความขดัแยง้ดอ้ยประสทิธภิาพ ความขดัแยง้จงึยกระดบัไปสู่ระดบัการช่วงชงิอ านาจและการเกดิ
ความรุนแรงในทีสุ่ดดงันัน้ การป้องกนัมใิหค้วามขดัแยง้ขยายตวัและยกระดบัไปสู่การเกดิความรุนแรง 
จ าเป็นตอ้งมุง่แกไ้ขปจัจยัต่างๆ ทีเ่ป็นรากเหงา้ของปญัหาความขดัแยง้ตัง้แต่ในระดบัเริม่ต้นและระยะบ่ม
เพาะ ซึง่ปจัจยัต่างๆ เหล่านัน้กค็อืประเดน็การปฏริปูหวัขอ้ต่างๆ ทีม่กีระแสเรยีกรอ้งอยูใ่นเวลาน้ี  
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ในช่วงเวลานี้นับเป็นโอกาสส าคญัของการผลกัดนั ขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทยให้เกิด
ความก้าวหน้า เนื่องจากมคีวามตื่นตวัอย่างมากของภาคประชาสงัคม ทุกฝ่ายเหน็ความจ าเป็นของการ
เดนิหน้าปฏริปูเพื่อเป็นการแก้ไขสาเหตุรากฐานของปญัหาความขดัแยง้ทางการเมอืงและทางสงัคมของ
ประเทศไทย แมว้่าในอนาคตอนัใกล้จะไดม้กีารจดัตัง้ “สภาปฏิรปู” ขึน้โดยธรรมนูญชัว่คราว เพื่อเป็น
กลไกระดบัชาตทิีข่บัเคลื่อนการปฏริปู อยา่งไรกด็ ีเพื่อใหก้ารปฏริปูครัง้นี้เกดิความก้าวหน้าและมโีอกาส
สูงทีจ่ะไดร้บัผลส าเรจ็ และไม่ใหห้น้าต่างแห่งโอกาสการปฏริปูครัง้นี้สูญเสยีไป จ าเป็นต้องมอีงคค์วามรู้
ในหลากหลายสาขาอย่างบูรณาการ และจ าเป็นต้องมพีื้นที่ทางสงัคมและพื้นทีท่างการเมอืงทีเ่ปิดกวา้ง
ใหทุ้กฝา่ย ทุกกลุ่มการเมอืงไดม้สี่วนร่วมอย่างมคีวามหมายในกระบวนการปฏริปู และมกีลไก กจิกรรม
ทีส่ามารถรองรบัความตื่นตวั ความต้องการมสี่วนร่วมของพลเมอืง เพื่อให้เกดิพลงัทางสงัคมที่จะหนุน
เสรมิกระบวนการปฏริปูของประเทศใหป้ระสบความส าเรจ็   
 
2. วตัถปุระสงคข์องโครงการ 
 

 ขบัเคลื่อนกระบวนการปฏริปูประเทศใหเ้กดิความก้าวหน้าโดยฐานพลงัทางสงัคม และฐาน
องคค์วามรู ้

 สร้างพื้นที่การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ทุกกลุ่มสีทางการเมือง และสร้างบรรยากาศ
สภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้อ านวยต่อกระบวนการปฏริปู 

 
 

3. วิธีด าเนินการวิจยั 
 

 สร้างพื้นท่ีการมีส่วนร่วมท่ีคู่ขนานกลไกระดบัชาติ ( Parallel Platform) : เป็นการ
สรา้งขยายพืน้ทีก่ารมสี่วนร่วมของภาคประชาสงัคมในกระบวนการปฏริปูเปิดกวา้ง รองรบั
การมสี่วนร่วมของทุกฝ่าย เพื่อน าความตื่นตวั ความต้องการปฏริูปของประชาชน มาเป็น
พลงัทางสงัคมที่เสรมิหนุนและผลกัดนัการปฏริูปให้เกิดความก้าวหน้า เป็นการท างาน
คู่ขนานไปกบัการด าเนินงานของ “สภาปฏิรปู” 

 ติดตามและให้ข้อเสนอแนะอย่างสร้างสรรค์ (Constructive Watchdog) : เป็น
บทบาทด้านการติดตามความก้าวหน้าของกลไกการด าเนินงานปฏริูปในระดบัชาติที่จะ
จดัตัง้ขึ้น โดยในบางโอกาสอาจมขี้อท้วงติงและข้อเสนอแนะเพื่อให้การด าเนินงานของ
กลไกในระดบัชาตเิป็นประโยชน์ต่อการปฏริปูอยา่งเตม็ทีม่ากทีสุ่ด 
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4. ผลท่ีคาดว่าจะได้รบั 
 

 ชุดขอ้เสนอเรื่องหวัขอ้และแนวทางการปฏริปู 8 เรื่อง ทีจ่ะน าเสนอต่อสาธารณะ และเสนอ
ต่อสภาปฏริปู ไดแ้ก่ การปฏริปูการเมอืง การปฏริปูเศรษฐกจิ การปฏริปูระบบราชการ การ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม การปฏิรูปปญัหาคอรปัชัน่ การปฏิรูปฐานทรพัยากรและ
สิง่แวดลอ้ม การปฏริปูระบบเกษตรกรรม และการปฏริปูระบบการศกึษา 

 ชุดความรูเ้พื่อสนับสนุนการปฏริูป 8 เรื่อง ที่ได้จากการสงัเคราะห์องค์ความรูท้ี่มอียู่ และ
การศกึษาวจิยัเพิม่เตมิ 

 ขอ้เสนอรา่งกฎหมายทัง้ทีเ่ป็นการปรบัปรุงกฎหมายทีม่อียู่ และการจดัท าร่างกฎหมายใหม ่
เพื่อการปฏริูปในหวัขอ้ต่างๆ ตวัอย่างเช่น ร่างพระราชบญัญตัสิทิธชิุมชนเพื่อการจดัการ
ฐานทรพัยากร ร่างพระราชบญัญัติธนาคารที่ดิน ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิและรกัษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ร่างพระราชบัญญัติด้านการปฏิรูปการศึกษา ร่าง
พระราชบญัญตัสิถาบนัระบบเกษตรกรรมยัง่ยนื เป็นตน้ 

 ชุดสื่อหลากหลายรูปแบบเพื่อการสื่อสาธารณะ ใช้เป็นเครื่องมอืสนับสนุนการขบัเคลื่อน
กระบวนการปฏริปู 

 เครอืข่ายภาคีภาคประชาสังคมด้านการปฏิรูปที่ท างานเสริมพลงักันเพิ่มขึ้น ทัง้ในเชิง
ปรมิาณและเชงิคุณภาพ 

 เครอืขา่ยนกัวชิาการทีท่ างานสนบัสนุนกระบวนการปฏริปู 8 เรือ่ง 
 เวทคีวามคดิเพื่อการปฏิรูปทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค และกิจกรรมปฏริูปรูปแบบ

ต่างๆ เพื่อสร้างเสรมิการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างมคีวามหมาย (Meaningful 
Participation) ในกระบวนการปฏริปู 

 
5. หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ  

 
 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.)  

 
6. ระยะเวลาโครงการ 
  

 22 เดอืน (กนัยายน 2557 - มถุินายน 2559) 
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7.  รายนามคณะนักวิจยัและท่ีปรึกษาประจ าโครงการ 
 

ช่ือ หน่วยงาน ต าแหน่ง 

1. บณัฑรู เศรษฐศโิรตม ์
 

สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม ผูร้บัผดิชอบ 

โครงการ 
2. คุณรตันาภรณ์ อาณาประโยชน์
   

สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม ผูป้ระสานงาน 

โครงการ 

 
………………………………… 
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โครงการขบัเคล่ือนและเสริมสร้างศกัยภาพ 
ภายหลงัข้อตกลงใหม่ของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ  

 
1. หลกัการและเหตุผล 

 
 การประชุมรฐัภาคกีรอบอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศครัง้ที ่
๒๑ ภาคไีดม้ขีอ้ตดัสนิใจอยา่งเป็นเอกฉันทเ์หน็ชอบความตกลงปารสี (Paris Agreement) โดยความตก
ลงดงักล่าวจะมผีลบงัคบัใช้หากจ านวนรฐัภาคใีห้สตัยาบนัครบ ๕๕ ประเทศ และครอบคลุมการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกรอ้ยละ ๕๕ ของปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของโลก ทัง้นี้ ไดม้ปีระเทศต่างๆ ให้
สตัยาบนัครบตามเกณฑท์ีต่ ัง้ไวแ้ลว้ตัง้แต่เมือ่วนัที ่๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ เป็นผลใหค้วามตกลงปารสีมผีลใช้
บงัคบัเมือ่วนัที ่๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๙ ในขณะน้ีมจี านวนประเทศภาคสีมาชกิรวม ๑๑๕ ประเทศ (ขอ้มลู
ถงึวนัที่ ๓ ธนัวาคม ๒๕๕๙)11 ความตกลงปารสีเป็นความตกลงที่จะมาแทนที่พธิสีารเกียวโต โดยมี
ความแตกต่างจากพธิสีารเกยีวโตในประเดน็หลกั ดงันี้ (๑) ความตกลงปารสีครอบคลุมการด าเนินงาน
ของทัง้ประเทศพฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันา (๒) ความตกลงปารสีครอบคลุมการด าเนินงานทัง้
ดา้นการลดก๊าซเรอืนกระจก การปรบัตวัเพื่อรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ การสนับสนุนทาง
การเงนิ การพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลย ีการเสรมิสรา้งศกัยภาพของประเทศก าลงัพฒันา และความ
โปร่งใสในการด าเนินงานและการให้การสนับสนุน ในขณะที่พธิสีารเกียวโตมุ่งเน้นเฉพาะการลดก๊าซ
เรอืนกระจก (๓) ความร่วมมอืในการลดก๊าซเรอืนกระจกภายใต้ความตกลงปารสีมรีปูแบบเป็น bottom-
up approach กล่าวคอื ใหภ้าคเีป็นผูเ้สนอเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจกทีเ่หมาะสมไดเ้อง ซึง่ต่าง
จากการก าหนดเป้าหมายในระยะพนัธกรณทีี ่๑ ของพธิสีารเกยีวโต 
 เนื่องจากความตกลงปารสีมคีวามครอบคลุมและก าหนดพนัธกรณีเพิ่มเติมให้แก่ทัง้ประเทศ
พฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันา จงึจ าเป็นทีป่ระเทศไทยต้องเตรยีมความพรอ้มใหแ้ก่หน่วยงานและ
ภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อให้สามารถอนุวตัตามพนัธกรณีในความตกลงปารสีได ้โดยมกีารจดัท า
แผนปฏบิตัิการที่เป็นรูปธรรมเพื่อให้หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมแีนวทางในการสร้างความ
พรอ้มดงักล่าวอย่างรอบด้าน โดยค านึงถงึบรบิทของการเตรยีมการภายในประเทศและการเตรยีมการ
ภายในอนุภูมภิาคอาเซียนอย่างสอดคล้องกนั ครอบคลุมถึงการขบัเคลื่อนข้อเสนอการมสี่วนร่วมที่
ประเทศไทยได้ประกาศเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจก ร้อยละ ๒๐-๒๕ จากกรณีปกติ ในปี ค.ศ. 
๒๐๓๐ การเตรยีมความพรอ้มของประเทศเชงิกลไก การจดัการ และศกัยภาพ เพื่อรองรบัและสอดคลอ้ง
กบักลไกความร่วมมอืระยะยาวภายใต้กรอบอนุสญัญาฯ และความตกลงปารสี รวมถงึการเตรยีมความ
พรอ้มเพื่อยกระดบัให้ประเทศไทยเป็นผูน้ าหรอืศูนยก์ลางของอนุภูมภิาคอาเซยีนในการด าเนินงานดา้น
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศอย่างเป็นรปูธรรม      

ในการนี้ จึงได้มกีารจดัท าและด าเนินโครงการขบัเคลื่อนและเสริมสร้างศักยภาพภายหลัง
ขอ้ตกลงใหม่ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ซึ่งจะมสี่วนส าคญัในการขบัเคลื่อนการด าเนินงาน
                                                 
11 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php 
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ของประเทศไทยในการแก้ไขปญัหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศร่วมกบัประชาคมโลก ภายใต้
กรอบอนุสญัญาฯ และกรอบความตกลงปารสี รวมถงึเป็นไปตามบรบิทและแนวทางการพฒันาประเทศที่
ย ัง่ยนื   
 
2. วตัถปุระสงคข์องโครงการ 
 

 เพื่อจดัท าแผนปฏบิตักิารเตรยีมความพร้อมของประเทศไทยในการด าเนินความร่วมมอื
ภายใตก้รอบความตกลงปารสี 

 เพื่อสรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กต้องเกี่ยวกบัสาระส าคญัของความตกลงปารสีให้แก่ภาค
ส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
 

3. เป้าหมาย (เชิงผลผลิต) 
 

 (รา่ง) แผนปฏบิตักิารเตรยีมความพรอ้มของประเทศไทยในการด าเนินความร่วมมอืภายใต้
กรอบความตกลงปารสี ทีเ่ป็นรปูธรรมและหน่วยงาน/ภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งสามารถน าไปใช้
เป็นแนวทางในการด าเนินการไดอ้ย่างชดัเจน 

 การประชุมสมัมนาเพื่อเผยแพร่ความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กต้องเกี่ยวกบัความตกลงปารสี และ
บทบาทการด าเนินงานของหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ครอบคลุมทุกภาคส่วน 
ไดแ้ก่ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคราชการ และภาคการเมอืง 

 สื่อส าหรับการถ่ายทอดความตกลงปารีสที่ง่ายต่อความเข้าใจ อาทิ แผ่นภาพอินโฟ
กราฟิกส ์(Infographics) แผ่นพบัความรูอ้ย่างย่อ เอกสารชุดความรู ้วดีทิศัน์ขนาดสัน้ และ 
web page เป็นตน้ 

 
4. แนวคิดการด าเนินการ 
 
 แนวคดิของการด าเนินโครงการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ ประกอบดว้ย 

 การศกึษาวเิคราะหเ์นื้อหาสาระของความตกลงปารสีในมติต่ิางๆ อย่างรอบดา้น โดยเฉพาะ
ในส่วนที่จะมีนัยส าคญัและผลเชื่อมโยงกับประเทศไทย เพื่อเป็นพื้นฐานในการยกร่าง
แผนปฏบิตักิารเตรยีมความพรอ้มของประเทศไทยในการด าเนินความร่วมมอืภายใต้กรอบ
ความตกลงปารสี และการจดัท าสื่อส าหรบัการเผยแพร่และการถ่ายทอดความตกลงปารสีที่
ถูกตอ้ง 

 การมกีรอบแนวคดิว่าการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศของประเทศ
ไทยเป็นโอกาสในการปรบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกจิและการพฒันาประเทศไปสู่ทศิ
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ทางการพฒันาที่ย ัง่ยนืมากขึ้น เป็นการสรา้งประโยชน์ในหลายด้านควบคู่กนั  (Multiple 
Benefits) การด าเนินงานมีทัง้มิติด้านการลงทุน การสร้างรายได้ การรักษาขีด
ความสามารถในการแข่งขนัทางการค้า และการลดความสูญเสียจากผลกระทบที่อาจ
เกดิขึน้จากปญัหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในอนาคต 

 การยกร่างแผนปฏบิตักิารเตรยีมความพรอ้มของประเทศไทยในการด าเนินความร่วมมอื
ภายใต้กรอบความตกลงปารสี โดยพจิารณาความเชื่อมโยงและความสอดคล้องกบัการ
จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ที่ส าคัญ เช่น ร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ แผนการ
ขบัเคลื่อนเป้าหมายเพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืหลงัปี ค.ศ.๒๐๑๕ เป็นตน้ 

 การสรา้งกระบวนการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในกจิกรรมต่างๆ ของกระบวนการศกึษา
และด าเนินโครงการ เพื่อเป็นการสรา้งความเขา้ใจร่วมกนั สรา้งการมสี่วนร่วม ท าให้ร่าง
แผนปฏบิตักิารเตรยีมความพรอ้มของประเทศไทยในการด าเนินความร่วมมอืภายใต้กรอบ
ความตกลงปารสีเป็นที่ยอมรบั และไดร้บัความร่วมมอืสนับสนุนในขัน้การน าแผนไปสู่การ
ปฏบิตั ิและเป็นรปูแบบและช่องทางในการสื่อสารขอ้มูลและความเขา้ใจที่ถูกต้องไปยงัผู้มี
ส่วนเกีย่วขอ้งอกีทางหนึ่งดว้ย 

 
5. ขอบเขต ขัน้ตอน และวิธีการด าเนินการ  

 
 ศึกษาและทบทวนความตกลงปารสี ข้อตัดสนิใจจากการประชุมรฐัภาคีกรอบอนุสญัญา

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ รวมถึงข้อมูลอื่นๆ ที่จ าเป็นและ
เกี่ยวขอ้ง และวเิคราะหส์ิง่ทีป่ระเทศไทยต้องเตรยีมการ รวมถงึโอกาส ขอ้จ ากดั และ/หรอื 
ขอ้ควรระวงัส าหรบัประเทศไทยในการเตรยีมการเพื่ออนุวตัตามความตกลงปารสี ทัง้การ
เตรยีมการภายในประเทศและการเตรยีมการในระดบัอนุภูมภิาคอาเซยีน โดยจดัการประชุม
หารอืระหว่างหน่วยงานที่เข้าร่วมกระบวนการเจรจากรอบความตกลงปารสีตามความ
เหมาะสม 

 จดัประชุมสมัมนาเผยแพรค่วามตกลงปารสี และแนวทางการด าเนินโครงการขบัเคลื่อนและ
เสรมิสรา้งศกัยภาพภายหลงัขอ้ตกลงใหม่ของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ พรอ้มกบั
รบัฟงัความคดิเหน็เพื่อน ามาพจิารณาปรบัปรุงแนวทางการด าเนินโครงการต่อไป โดยให้มี
ผู้เขา้ร่วมประชุมไม่ต ่ากว่า ๑๐๐ คน ประกอบด้วยหน่วยงานภาครฐั ภาควชิาการ องค์กร
ระหว่างประเทศ ภาคประชาสงัคม และภาคเอกชน 

 รวบรวมการด าเนินงานในปจัจุบนัของหน่วยงานและภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเตรยีมการ
ของประเทศ ในข้อ ๑) และความเห็นเพิม่เติมจากการประชุมในข้อ ๒) รวมถึงวเิคราะห์
อุปสรรคปญัหา ข้อติดขดั และความต้องการในการพฒันาหรอืปรบัปรุงแก้ไขให้ดขีึ้นจาก
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ปจัจบุนั โดยจดัใหม้กีระบวนการมสี่วนรว่มจากหน่วยงานและภาคส่วนหลกัทีเ่กี่ยวขอ้งอย่าง
เหมาะสมและครอบคลุม 

 จดัล าดบัความส าคญัของสิง่ทีป่ระเทศต้องเตรยีมการตามทีไ่ดศ้กึษาวเิคราะหใ์นขอ้ ๑) และ 
๓) โดยก าหนดหลกัเกณฑท์ี่เหมาะสมในการจดัล าดบัความส าคญัดงักล่าว รวมถงึก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินงานทีส่อดคลอ้งกบัการด าเนินงานของกลไกและขอ้ตดัสนิใจภายใต้
กรอบอนุสญัญาฯ และความตกลงปารสี และความร่วมมอือื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง โดยค านึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัการด าเนินงานภายใตน้โยบายและแผนทีเ่กีย่วขอ้งของประเทศดว้ย  

 ยกรา่งแผนปฏบิตักิารเตรยีมความพรอ้มของประเทศไทยในการด าเนินความร่วมมอืภายใต้
กรอบความตกลงปารสี ครอบคลุมทัง้การเตรยีมการภายในประเทศและการเตรยีมการใน
ระดบัอนุภูมภิาคอาเซยีน โดยระบุหน่วยงานและภาคส่วนรบัผดิชอบหลกัแต่ละเรื่องอย่าง
ชดัเจน พรอ้มทัง้เสนอแนะระยะเวลาการด าเนินงาน และเป้าหมายในแต่ระยะ (milestones) 
ทีเ่หมาะสม โดยจดัใหม้กีระบวนการมสี่วนร่วมจากหน่วยงานและภาคส่วนหลกัทีเ่กี่ยวขอ้ง
อยา่งเหมาะสมและครอบคลุม 

 จดัประชุมสมัมนาเผยแพร่ความตกลงปารสี และ (ร่าง) แผนปฏบิตักิารเตรยีมความพรอ้ม
ของประเทศไทยในการด าเนินความร่วมมือภายใต้กรอบความตกลงปารีส ที่ผ่าน
กระบวนการมสี่วนร่วมจากหน่วยงานและภาคส่วนหลกัที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสมและ
ครอบคลุมแล้ว ตามข้อ ๕) เพื่อรบัฟงัขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิในวงกว้าง โดย
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ภาคประชาชนและประชาสงัคม ภาค
ราชการ และภาคการเมอืง และใหม้ผีูเ้ขา้รว่มประชุมโดยรวมไมต่ ่ากว่า ๕๐๐ คน 

 ประมวลผลและสงัเคราะห์ข้อมูลที่ได้รบัจากการประชุมตามข้อ ๖) และปรบัปรุง (ร่าง) 
แผนปฏบิตักิารเตรยีมความพรอ้มของประเทศไทยในการด าเนินความร่วมมอืภายใต้กรอบ
ความตกลงปารสี 

 จัดท าสื่อส าหรับการเผยแพร่และถ่ายทอดความตกลงปารีสที่ง่ายต่อความเข้าใจ 
ตวัอย่างเช่น แผ่นภาพอนิโฟกราฟิกส ์(Infographics) แผ่นพบัความรูอ้ย่างย่อ เอกสารชุด
ความรู ้วดีทิศัน์ขนาดสัน้ web page และสื่ออื่นๆ ตามความเหมาะสม โดยจดัใหม้ ีdigital 
files ของสื่อต่างๆ ที่สามารถแก้ไขขอ้มูลได้ภายหลงั และจดัพมิพ์เป็นเอกสาร ๔ ส ีตาม
ความเหมาะสม 

 จดัท าเอกสารประกอบการประชุมและเอกสารสรปุการประชุมทุกครัง้ทีม่กีารจดัการประชุม 
 เข้าร่วมการประชุมคณะท างาน คณะอนุกรรมการ คณะกรรมการและการประชุมอื่นๆ ที่

เกีย่วขอ้ง (หากม)ี เพื่อชีแ้จงสาระและกระบวนการจดัท า (ร่าง) แผนปฏบิตักิารเตรยีมความ
พรอ้มของประเทศไทยในการด าเนินความรว่มมอืภายใตก้รอบความตกลงปารสี 

 การสื่อสารสรา้งความเขา้ใจกบัหน่วยงานและภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งในการด าเนินงานภายใต้
กรอบความตกลงปารสี โดยไดม้กีารจดัการประชุม ONEP/EU/GSEI road show ใน ๕ 
ภมูภิาคทัว่ประเทศ และการจดัสมัมนาทีก่รงุเทพฯ ดงันี้ 
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  ครัง้ที ่๑ วนัที ่๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ จงัหวดัเชยีงใหม ่
  ครัง้ที ่๒ วนัที ่๘ กรกฎาคม ๒๕๕๙ จงัหวดัชลบุร ี
  ครัง้ที ่๓ วนัที ่๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ จงัหวดัขอนแก่น 
  ครัง้ที ่๔ วนัที ่๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ จงัหวดัสงขลา 
  ครัง้ที ่๕ วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๕๙ พระนครศรอียธุยา 

ครัง้ที ่๖ วนัที ่๑๖ สงิหาคม ๒๕๕๙ กรงุเทพมหานคร 
 
6. หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ  

 
 ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (สผ.)  

 
7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
  

 เมษายน 2559 – พฤศจกิายน 2559 
 

8. รายนามคณะนักวิจยัและท่ีปรึกษาประจ าโครงการ 
 

ช่ือ หน่วยงาน ต าแหน่ง 

1. บณัฑรู เศรษฐศโิรตม ์
 

สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม ผูร้บัผดิชอบ 
โครงการ 

2. รศ.ดร.ชยนัต ์ ตนัตวิสัดาการ
   

คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ นกัวจิยั 

3. รศ.ดร.จกัรกฤษณ์  ควรพจน์ สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย นกัวจิยั 

4. นายธรีชยั  เกือ้เกตุ สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย นกัวจิยั 

 
………………………………… 

 

 

 

 

 

 

 



 35 

โครงการวิจยั 

 

 

 

 
 

โครงการวิจยัท่ีอยู่ระหว่างด าเนินงาน จ านวน 2 โครงการ 
 โครงการปรบัปรงุดชันีความอยู่เยน็เป็นสขุร่วมกนัในสงัคมไทย 
 โครงการการพฒันาตวัช้ีวดัเพ่ือประเมินผลการจดัการส่ิงแวดล้อมของ

ชุมชนภายใต้หลกัธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม : กรณีพื้นท่ีปฏิบติัการ 
จงัหวดัน่าน 
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โครงการปรบัปรงุดชันีความอยู่เยน็เป็นสขุร่วมกนัในสงัคมไทย 
 

1. หลกัการและเหตุผล 
 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ด าเนินการ

ประเมินผลกระทบจากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาตั ้งแต่
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ซึ่งได้ปรบัการพฒันาสู่แนวคดิ คนเป็นศูนย์กลางของการ
พฒันา ทัง้ในฐานะผูม้บีทบาทส าคญัในการขบัเคลื่อนกระบวนการพฒันา และเป็นผูไ้ดร้บัประโยชน์หรอื
ผลกระทบโดยตรงจากการพฒันา ดงันัน้ สศช. จงึได้พฒันา “ดชันีความอยู่ดมีสีุข” เพื่อเป็นเครื่องมอื
ประเมินผลกระทบการพัฒนาที่เกิดขึ้นกับคน ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 อย่างเป็นองค์รวม 
ครอบคลุมทุกมติขิองการด ารงชวีติ ทัง้สุขภาพอนามยั ความรู ้ชวีติการท างาน รายไดแ้ละการกระจาย
รายได ้รวมทัง้สภาพแวดลอ้มในการด ารงชวีติของคน ทัง้ชวีติครอบครวั สภาพแวดลอ้ม และการบรหิาร
จดัการที่ด ี และในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 (พ.ศ.2545-2549) สศช. ไดพ้ฒันาเครื่องมอืในการวดัผล
กระทบจากการพฒันาในด้านเศรษฐกจิ ไดแ้ก่ ดชันีเศรษฐกจิเขม้แขง็ และดชันีชี้วดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
เพื่อวัดผลกระทบจากการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจและด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
นอกเหนือจากผลกระทบทีเ่กดิจากตวัคนดว้ย  

ต่อมาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 ( พ.ศ.2550 -2554) วสิยัทศัน์และเป้าประสงคห์ลกัในการ
พฒันาประเทศมุ่งสู่การสรา้งความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย การใช้ดชันีความอยู่ดมีสีุขเป็น
เครื่องมอืวดัผลกระทบการพฒันาจงึไม่เพยีงพอ เนื่องจากขอบเขตของนิยามความสุขไดข้ยายจากมติิ
ของการด ารงชวีติและแนวปฏบิตัขิองปจัเจกบุคคลไปสู่ระดบัครอบครวั ชุมชน และสงัคมไทย รวมทัง้
การวดัในดา้นจติใจ คุณธรรม จรยิธรรม ความถูกต้องดงีามต่างๆ สศช. จงึได้ขยายแนวคดิการพฒันา
จากดชันีความอยู่ดมีสีุขมาเป็น “ดชันีความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย” ที่ก าหนดองค์ประกอบ
ของความอยูเ่ยน็เป็นสุขทีก่วา้งขวางครอบคลุมมากขึน้ทัง้การมสีุขภาวะ ครอบครวัอบอุ่น ชุมชนเขม้แขง็ 
เศรษฐกจิเขม้แขง็และเป็นธรรม สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล และสงัคมประชาธปิไตยที่มธีรร
มาภบิาล ด าเนินการบนพืน้ฐานการมสี่วนร่วมและเหน็พอ้งต้องกนัของภาคกีารพฒันาที่เกี่ยวขอ้ง เป็น
เครื่องมอืบ่งชี้สถานะของประเทศ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง และใช้ประเมนิผลกระทบของการพฒันา
ประเทศทีมุ่ง่สู่สงัคมอยูเ่ยน็เป็นสุขรว่มกนั 

 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 (2555-2559) ไดก้ าหนดวสิยัทศัน์การพฒันาใหส้งัคมอยู่ร่วมกนั
อยา่งมคีวามสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม และมภีูมคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลง จงึยงัคงสามารถใช้
ดชันีความอยูเ่ยน็เป็นสุขจงึสามารถใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการวดัผลกระทบจากการพฒันา แต่อย่างไรกต็าม 
ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 10 สังคมไทยต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและ
ซับซ้อนมากขึ้น สศช. จึงได้ด าเนินการทบทวนและปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สงัคมไทยให้มคีวามเหมาะสม ชดัเจน สามารถสะท้อนผลการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฉบบัที่ 10 ได้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 (2560-2564) จดัท าขึน้ในบรบิทของสถานะประเทศทีไ่ดร้บัผลจากการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  อาท ิเป้าหมายด้านการพฒันาที่ย ัง่ยนืในกรอบ
สหประชาชาต ิ(Sustainable Development Goals : SDGs) การเขา้สู่สงัคมผูส้งูอายุทัง้ของประเทศไทย
และของโลก เทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ ภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีรุ่นแรงและบ่อยครัง้มากขึน้ 
เศรษฐกจิโลกทีม่คีวามผนัผวนและมกีารแข่งขนัรุนแรงขึน้ ความเหลื่อมล ้าทางสงัคมและความเป็นเมอืง
ที่ขยายมากขึน้ โดยมกีรอบวสิยัทศัน์ที่ให้ความส าคญักบัการก าหนดทศิทางการพฒันาที่มุ่งสู่การเปลี่ยน
ผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มรีายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มรีายได้สูง มคีวามมัน่คง และยัง่ยนื 
สงัคมอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุข ดงันัน้ ดชันีความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยชุดเดมิจงึอาจไม่
เพียงพอต่อการใช้ประเมินผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จงึมคีวาม
จ าเป็นต้องจดัท าและด าเนินโครงการปรบัปรุงดชันีความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย เพื่อการ
พฒันาและปรบัปรุงดชันีชี้วดัการพัฒนา เพื่อให้สามารถวัดผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ชดัเจน ตรงกบัความเป็นจรงิ   
 
2. วตัถปุระสงคข์องโครงการ 
 

 เพื่อพฒันาดชันีชีว้ดัผลกระทบจากการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบั
ที่ 12 ให้มคีวามชดัเจนและสมบูรณ์ เป็นเครื่องมอืในการติดตามประเมนิผลกระทบการ
พฒันาทีม่ปีระสทิธภิาพ 

 เพื่อจดัท าระบบขอ้มูลส าหรบัตวัชี้วดัภายใต้ดชันีที่พฒันาขึ้น ทัง้เชงิปรมิาณและคุณภาพ 
ให้สามารถใช้ในการติดตามประเมินผลและรายงานผลได้ทันต่อสถานการณ์ และมี
ประสทิธภิาพ 

 
 

3. เป้าหมาย  
 

 พัฒนาดัชนีส าหรบัประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิฉบบัที ่12 

 จดัท าระบบขอ้มูลส าหรบัการประเมนิผลกระทบการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 

 เผยแพร่ดชันีส าหรบัการประเมนิผลกระทบการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาต ิฉบบัที ่12 
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4. ขอบเขตการศึกษา 
 

 ศกึษาและรวบรวมองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง ทัง้แนวคดิในเรื่องความสุข วธิกีารพฒันาดชันี
และตวัชี้วดัที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาประเทศ ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ รวมทัง้การ
วจิยั 

 ก าหนดกรอบแนวคดิ นิยามของความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย องค์ประกอบหลกั
และย่อย ประเดน็การวดั ตวัชีว้ดั และเกณฑม์าตรฐานในแต่ละองคป์ระกอบใหส้อดคลอ้งกบั
แนวทางการพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 รวมทัง้ก าหนดวธิกีารค านวณตวัชีว้ดัแต่ละ
ตวัและตวัชีว้ดัรวม (Composite Index) 

 ปรบัปรุงและพฒันาตวัชี้วดัที่สะท้อนแนวทางการพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 อย่าง
ถูกต้องและชัดเจน พร้อมทัง้จดัประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและภาคีการ
พฒันาในแต่ละองคป์ระกอบหลกั 

 จดัท าระบบข้อมูลส าหรบัการใช้ดัชนีและตัวชี้ว ัดที่พัฒนาขึ้นในการประเมนิผลกระทบ  
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 พรอ้มทัง้ทดสอบตวัชีว้ดัโดยการแทนค่าขอ้มูลลงในตวัชีว้ดั และ
จดัท ารายงานสถานการณ์ความอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยโดยใชต้วัชีว้ดัชุดใหม่ 

 จดัท าคู่มอืการจดัท าดชันีส าหรบัการประเมนิผลกระทบการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
12 และการใชด้ชันีในการตดิตามประเมนิผลกระทบการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

 จดัประชุมเชงิปฏบิตักิารเพื่อเผยแพร่ดชันีทีพ่ฒันาขึน้ และแลกเปลีย่นความคดิเหน็ ปญัหา 
อุปสรรคต่างๆ ในการประเมนิผลกระทบการพฒันา โดยเชญิผู้เชี่ยวชาญด้านการพฒันา
ดชันีการประเมินผลการพัฒนาประเทศ และผู้แทนหน่วยงานที่จะให้ข้อมูลที่ใช้ในการ
ประเมนิ รวมทัง้ผูแ้ทนหน่วยงานทีจ่ะใชป้ระโยชน์จากดชันีทีพ่ฒันาขึน้ เขา้รว่มการประชุม 

 
5. วิธีการศึกษา  

 
 ศึกษาทบทวนเอกสาร งานวิจยั ข้อมูลทุติยภูมทิี่เกี่ยวข้อง เพื่อการรวบรวมข้อมูล องค์

ความรู้ที่เกี่ยวข้อง ทัง้แนวคิด วิธีการพฒันาดชันีและตัวชี้วดัที่เกี่ยวข้องกับการพฒันา
ประเทศ ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

 จดัท ากรอบแนวคดิการศกึษา กลไกในการบรหิารงาน แผนการด าเนินโครงการ กระบวน
วธิกีารศกึษา ขัน้ตอน กจิกรรมการด าเนินงานและแผนการด าเนินงานในแต่ละขัน้ตอนอย่าง
ละเอยีด และผลการศกึษาเบือ้งตน้ 

 ก าหนดกรอบแนวคดิของความอยู่เยน็เป็นสุข นิยามขององคป์ระกอบหลกัและย่อย รวมทัง้
ประเด็นการวัดของแต่ละองค์ประกอบ ให้สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาส าคัญใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 
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 จดัประชุมกลุ่มเฉพาะ ( Focus Group) ครัง้ที ่1 เพื่อระดมความคดิเหน็จากผูท้รงคุณวุฒิ
แ ล ะภาคีก า รพัฒนา ในแ ต่ ล ะ อ งค์ป ร ะกอบหลัก  อ าทิ  ด้ าน เ ศ รษฐกิจ  สัง คม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและประธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาล  

 ก าหนดตวัชีว้ดัในแต่ละองค์ประกอบ วธิกีารค านวณและเกณฑม์าตรฐานของตวัชีว้ดัแต่ละ
ตวั และวธิกีารค านวณดชันีรวม (Composite Index) 

 จดัท าระบบขอ้มูลส าหรบัการประเมนิผลกระทบการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 และทดสอบตวัชีว้ดัทีพ่ฒันาขึน้ 

 จดัประชุมกลุ่มเฉพาะ ( Focus Group) ครัง้ที ่2 เพื่อระดมความคดิเหน็จากผูท้รงคุณวุฒิ
แ ล ะภาคีก า รพัฒนา ในแ ต่ ล ะ อ งค์ป ร ะกอบหลัก  อ าทิ  ด้ าน เ ศ รษฐกิจ  สัง คม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาล 

 จดัท าคู่มอืการจดัท าและการใชด้ชันีส าหรบัการประเมนิผลกระทบการพฒันาฯ รวมทัง้จดัท า
รายงานสถานการณ์ความอยูเ่ยน็เป็นสุขรว่มกนัในสงัคมไทยโดยใชต้วัชีว้ดัชุดใหม่ 

 จดัการประชุมเชงิปฏบิตัิการเพื่อเผยแพร่ดชันีที่พฒันาขึ้น และแลกเปลี่ยนความคดิเห็น 
ปญัหา อุปสรรคต่างๆ ในการประเมนิผลกระทบการพฒันา 

 
6. หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ  

 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ 

 
7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
  

 พฤศจกิายน 2559 – กนัยายน 2560 
 

8. รายนามคณะนักวิจยัและท่ีปรึกษาประจ าโครงการ 
 

ช่ือ หน่วยงาน ต าแหน่ง 

1. ศาสตราจารยส์รุชิยั หวนัแกว้
   

มลูนิธธิรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม หวัหน้าโครงการ 

2. บณัฑรู เศรษฐศโิรตม ์    
 

สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม นกัวจิยั 

3. อ.ชล บุนนาค คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ นกัวจิยั 

4. ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภกิุล 
 

คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ นกัวจิยั 
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ช่ือ หน่วยงาน ต าแหน่ง 

5. ดร.พงษ์สนัธ ์บณัฑติสกุลชยั
   

สถาบนัการขนสง่ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั นกัวจิยั 

6. ดร.สรุางคร์ตัน์  จ าเนียรพล สถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั นกัวจิยั 

7. นางสาวธรีดา ศุภะพงษ ์ Centre for Humanitarian Dialogue(HD) นกัวจิยั 

 
………………………………… 
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โครงการการพฒันาตวัช้ีวดัเพ่ือประเมินผลการจดัการส่ิงแวดล้อมของชมุชน 
ภายใต้หลกัธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม : กรณีพืน้ท่ีปฏิบติัการ จงัหวดัน่าน 

 
1. ความเป็นมาและความส าคญั 

 
ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 1212 ได้มกีารประเมนิว่าประเทศไทย

ยงัคงประสบปญัหาดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม อนัเน่ืองมาจากทรพัยากรถูกน าไปใชใ้นการ
พัฒนาจ านวนมากก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเน่ืองและเกิดปญัหาความขดัแย้งในการใช้
ทรพัยากรธรรมชาตมิากขึน้ เป็นอุปสรรคต่อแนวทางการพฒันาประเทศ โดยสาเหตุส าคญัคอื การขาด
ธรรมาภบิาล ซึ่งมผีลการประเมนิผ่านดชันีความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ชี้ว่าองค์ประกอบ
สงัคมประชาธปิไตยที่มธีรรมภบิาลอยู่ในระดบัที่ต้องเร่งแก้ไข ซึ่งสภาวะดงักล่าว ได้ส่งผลกระทบโยง
ไปสู่ปญัหาการจดัการทรพัยากรสิง่แวดล้อม ความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรพัยากร 
ระหว่างกลุ่มคน โดยเฉพาะในระดบัชุมชน ในขณะเดยีวกนั พบว่าความเขม้แขง็ของชุมชนมแีนวโน้มทีด่ี
ขึน้ โดยชุมชนสามารถแกป้ญัหาและสนองตอบความตอ้งการของชุมชนไดด้ขีึน้ โดยมกีระบวนการจดัท า
แผนชุมชนทีค่รอบคลุมทุกพืน้ทีแ่ละบรูณาการเป็นแผนเชื่อมโยงกบัแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
ในหลายๆพื้นที่ความร่วมมอืที่เกดิขึน้ดงักล่าวน าไปสู่การสรา้งกฎกตกิา การจดัตัง้เป็นองค์กรและวาง
ระบบการบรหิารจดัการปญัหาการลดลงของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีม่หีลายๆภาคส่วนเขา้
มามสี่วนร่วม ตัง้แต่การวางแผน การระดมทุนทัง้ที่อยู่ในรปูของเมด็เงนิและทุนในลกัษณะอย่างอื่นเช่น 
แรงงาน หรอืพลงัของเครอืข่ายต่างๆ มกีารพบปะจดัประชุมตดิตามประเมนิผลเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง  
และในประการส าคญั มบีางพื้นที่ดว้ยการขา้มพ้นขอ้จ ากดัภายในชุมชนและหนัหน้าสรา้งความร่วมมอื
กนัในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมท าให้เกดิการแสวงหาทางออกที่ผู้คนในชุมชนอยู่
รอดอย่างน้อยๆบนปจัจยัสี่ สภาพธรรมชาตฟ้ืินกลบัคนืมา ซึ่งมกีรณีตวัอย่างทีเ่ป็นนวตักรรมทางสงัคม 
ในหลายๆพื้นที่ อาทเิช่น การสร้างกฎระเบยีบของชุมชนในการจดัการพื้นป่าตามแนวทางวฒันธรรม
ประเพณใีหเ้ขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของระบบกฎหมายของรฐั  โครงการนาแลกปา่ ฯลฯ เป็นตน้     

จงัหวดัน่านเป็นตวัอยา่งพืน้ทีห่น่ึง ทีพ่บว่า ปจัจบุนั มกีารบุกรกุพืน้ทีป่า่ตน้น ้าเพื่อท าการเกษตร 
โดยมแีนวโน้มทีเ่พิม่มากขึน้ และยงัไมส่ามารถยบัยัง้ปญัหาดงักล่าวไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ อกีทัง้ชุมชน
ในพื้นที่มขี้อขดัแยง้ในเรื่องขอบเขตพื้นที่ท ากนิกบัหน่วยงานภาครฐัที่ท าหน้าที่ในการดูแลรกัษาป่า13  
ซึ่งเป็นปจัจยัส าคญัหน่ึงที่มผีลต่อปญัหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ใน
ดา้นความพยายามเพื่อแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ ไดม้กีารรวมตวักนัระหว่างชุมชนร่วมกนัท าเครอืข่ายชุมชน

                                                 
12 ส านกังานพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ เอกสารประกอบการระดมความคดิเหน็ ทศิทางการพฒันาสงัคม
และสิง่แวดลอ้มฉบบัที ่12 
13 รายงานการปฏบิตังิาน-เรื่อง “...การจดัท าขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ว่าดว้ยการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม
อย่างยัง่ยนืเพื่อพฒันาคุณภาพชวีติและสงัคม บนรากฐานวถิวีฒันธรรมทอ้งถิน่น่านตามวาระจงัหวดัน่าน และ โครงการ
รกัษ์ปา่น่าน...” 
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ในพื้นที่จ ังหวัดน่านเพื่อแก้ไขปญัหาสิ่งแวดล้อม และที่ดินท ากิน ซึ่งได้ร ับการสนับสนุนทัง้ด้าน
งบประมาณ องคค์วามรูท้ ัง้จากหน่วยงานภาครฐั ภาควชิาการ ภาคประชาสงัคม ท าใหส้ามารถยกระดบั
การด าเนินการเพื่อส ารวจปญัหาในชุมชนไปสู่การจดัท าแผนชวีติชุมชนทัง้ต าบล ตลอดจนไดก้ารจดัท า
ขอ้บญัญตัทิ้องถิน่เพื่อการจดัการทรพัยากรสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนืบนพืน้ฐานของวฒันธรรมทอ้งถิน่ มี
การพฒันากฎระเบยีบกตกิาและขอ้บงัคบัต่างๆ เช่น เรื่อง การจดัการที่ดนิ น ้า ป่า ปลา สตัว์ป่า ขยะ 
แนวกนัไฟ และ ฯลฯ ขึน้อยู่กับบรบิทของปญัหาและความต้องการของชุมชนทอ้งถิน่นัน้ๆ โดยยดึพืน้ที่
และวถิวีฒันธรรมทอ้งถิน่ของกลุ่มชาตพินัธุต่์างๆภายใต้กระบวนการมสี่วนร่วมของทอ้งถิน่ ในกรณีของ
พืน้ทีจ่งัหวดัน่าน ซึง่มตี าบลอยู่ทัง้สิน้ 99 ต าบล คณะกรรมการการจดัการทรพัยากรธรรมชาติเพ่ือ
น าไปสู่การพฒันาคณุภาพชีวิตและสงัคมท่ียัง่ยืนจงัหวดัน่าน ตามวาระสร้างเมืองน่านน่าอยู่คู่
ป่าต้นน ้า ภาคประชาชนจงัหวดัน่าน ตัง้เป้าหมายในการด าเนินการในระยะแรกเพื่อขบัเคลื่อนใหเ้กดิ
ระบบการวางแผนการ และการตราขอ้บญัญตัขิองท้องถิน่ในพืน้ที่เป้าหมาย 34 ต าบล ในปจัจุบนัน้ีการ
ด าเนินการของคณะท างานฯไดข้บัเคลื่อนผลกัดนัใหพ้ืน้ทีต่ าบลป้าหมายสามารถบญัญตัแิละประกาศใช้
ขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ไปแลว้จ านวน 25 ต าบล ซึง่ในพืน้ทีท่ีเ่หลอืกอ็ยูใ่นแผนการด าเนินการในระยะต่อไป  
  อยา่งไรกด็ ีเพื่อการยกระดบัประสทิธภิาพและสรา้งความเชื่อมัน่ของหน่วยงานภาครฐัและสงัคม
ต่อแนวทางการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติของชุมชน จงึจ าเป็นต้องมกีารส ารวจข้อมูล การ
พฒันาสรา้งชุดตวัชีว้ดัภายใตห้ลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้ม ซึง่ประกอบดว้ยหลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัความโปรง่ใส หลกัความมสี่วนร่วม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า เพื่อใชเ้ป็นกรอบใน
การประเมินผลการด าเนินงานของชุมชน และการประเมินผลส าเร็จของการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของชุมชนทีม่ผีลต่อการลดความเหลื่อมล ้าและสรา้งความเป็นธรรม
ทางสงัคม รวมทัง้จะเป็นการเสรมิศกัยภาพในการบรหิารจดัการใหก้บัชุมชนโดยใชป้ระโยชน์จากระบบ
ฐานขอ้มลูทีชุ่มชนช่วยกนัจดัเกบ็ ตดิตาม และประเมนิผล มาใช้ในการปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการ
ใหเ้กดิประสทิธภิาพประสทิธผิลตามหลกัธรรมาภบิาล 
 
2. วตัถปุระสงคข์องโครงการ 
 

 เพื่อพฒันาตวัชี้วดัการประเมนิผลด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มตาม
หลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้ม 

 เพื่อส ารวจและประเมินผลการด าเนินงานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มตามหลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้ม 
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3. ขอบเขตการศึกษา 
 

 ศกึษาทบทวนกรอบแนวคดิภายใต้หลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดล้อม และศึกษาเชื่อมโยงกบั
ขอ้บญัญตัติ าบลของชุมชน แผนการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ 

 การจดัท าแบบส ารวจเก็บขอ้มูลชุมชน โดยมปีระเดน็ค าถามหลกั 2 ส่วน ได้แก่ 1) ขอ้มูล
พืน้ฐานเกี่ยวกบัชุมชนท้องถิน่ในการจดัการทรพัยากร อาท ิโครงสรา้งและครวัเรอืน การ
ถือครองที่ดิน หนี้สินครวัเรอืน ระบบสวสัดิการ 2) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปจัจุบนั ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกบัระบบการ
บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมโดยชุมชน อาท ิกลไกการจดัการชุมชน 
กตกิาในการบรหิารจดัการทรพัยากร เป็นตน้ 

 พฒันาระบบขอ้มลูเพื่อการจดัการสิ่งแวดล้อมของชุมชนตามหลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้ม 
(ซอฟแวรป์ระยกุต์:application) 

 สร้างกระบวนการการมสี่วนร่วมของชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน
ภาครฐั ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อการพัฒนาตัวชี้ว ัดการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มภายใตห้ลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้ม 

 พฒันาตวัชีว้ดัการประเมนิผลดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มตามหลกั
ธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้ม 

 ทดลองท าการประเมนิผลการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมภายใต้ขอ้มูลที่มี
การจดัเกบ็ 

 
4. วิธีด าเนินการวิจยั 

 
 ศกึษาทบทวนเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้มของชุมชนในจงัหวดัน่าน อาท ิแนวคดิการพฒันา การจดัการองคก์ร ขอ้บญัญตัิ
ทอ้งถิน่ ตลอดจนตวัชี้วดัด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ภายใต้หลกั
ธรรมาภบิาลด้านสิง่แวดล้อมที่ครอบคลุม นิยาม องค์ประกอบและตวัชี้วดัสถานะของธรรมา-  
ภบิาล โดยทบทวนแนวคดิต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งของต่างประเทศและประเทศไทย เพื่อใชใ้นการ
ก าหนดกรอบการศกึษาและการพฒันา 

 จดัประชุมท าความเข้าใจการด าเนินงานตามแผน และเป้าหมายของโครงการ โดยเน้น
กระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชน ไดแ้ก่ หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ชุมชน ภาควชิาการ 
และองคก์รพฒันาเอกชน ภายใตก้ารมธีรรมาภบิาล 
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 พฒันาและจดัท าแบบส ารวจการตดิตามและประเมนิผลในการจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล
สิง่แวดลอ้ม 

 พฒันาระบบขอ้มลูเพื่อการจดัการสิง่แวดลอ้มของชุมชนตามหลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้ม ที่
ช่วยในการส ารวจขอ้มลู โดยบรรจขุอ้มลูแบบส ารวจลงใน application เพื่อใหชุ้มชนสามารถ
ตอบแบบส ารวจและเพิม่เตมิขอ้มูลดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มผ่าน
ระบบโทรศพัทเ์คลื่อนที ่ 

 สรุปและประเมนิผลแบบส ารวจการตดิตามและประเมนิผลในการจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล
สิง่แวดลอ้ม 

 จดัประชุมกลุ่มเฉพาะ หวัขอ้ “ผลการส ารวจการตดิตามและประเมนิผลในการจดัการตาม
หลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดล้อม” จ านวน 1 ครัง้ ในกลุ่มชุมชน นักวชิาการและหน่วยงาน
ภาครฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่องคก์รพฒันาเอกชน 

 จดัประชุมกลุ่มเฉพาะ หัวข้อ การพัฒนา(ร่าง)ตัวชี้ว ัดการประเมินผลด้านการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มตามหลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้มจ านวน 2 ครัง้ 

 สัมภาษณ์ เชิง ลึกผู้มีส่ วน เกี่ ย วข้อ งกับการด า เนินงานด้ านการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจดัท าข้อบัญญัติท้องถิ่นในพื้นที่ 8 ต าบล       
จ.น่าน เพื่อน ามาใช้ประมวลผลการจัดท าตัวชี้ว ัดการประเมินผลด้านการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มตามหลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้ม 

 วิเคราะห์และปรบัปรุงตัวชี้ว ัดการประเมินผลด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มตามหลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้ม 

 จดัประชุมเพื่อน าเสนอผลการศกึษาและจดัท า ขอ้เสนอแนวทางการพฒันา การปรบัปรุงการ
บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตเิพื่อลดปญัหาความเหลื่อมล ้า และสรา้งความเป็นธรรม 

 วเิคราะหแ์ละปรบัปรงุขอ้เสนอจากผลการจดัประชุม  
 จดัท ารา่งรายงานฉบบัสมบรูณ์ 

 
5. ผลท่ีคาดว่าจะได้รบั  
 

 ตวัชีว้ดัการประเมนิผลดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มตามหลกัธรรมาภบิาล
สิง่แวดลอ้ม 

 ระบบขอ้มลูเพื่อการจดัการสิง่แวดลอ้มของชุมชนตามหลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้ม 
 ขอ้เสนอ แนวทาง และแผนความร่วมมอืในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

เพื่อลดปญัหาความเหลื่อมล ้า และสรา้งความเป็นธรรม 
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6. หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ  
 

 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.)   
 
7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
  

 12 เดอืน (กนัยายน 2559 – สงิหาคม 2560) 
 

8. รายนามคณะนักวิจยัและท่ีปรึกษาประจ าโครงการ 
 

ช่ือ หน่วยงาน ต าแหน่ง 

1. บณัฑรู เศรษฐศโิรตม ์
  

สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม หวัหน้าโครงการ 

2. อ.ไพสฐิ พาณิชยก์ุล     
 

คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ นกัวจิยั 

3. อ.เอกรฐั บุญเชยีง คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ นกัวจิยั 

4. ดร.กฤษฎา บญุชยั 
 

สถาบนัชุมชนทอ้งถิน่พฒันา นกัวจิยั 

5. นางสาวอุษา บุญญเลสนิรนัดร์
   

สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม นกัวจิยั 

6. นางสกุลวลยั อู่เงนิ สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม นกัวจิยั 

 
………………………………… 
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กิจกรรมอ่ืนๆ ของสถาบนัธรรมรฐัฯ 

 

 

 
 

 การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการชุดต่างๆ ท่ีสถาบนัธรรมรฐัฯ ได้รบัแต่งตัง้  
o คณะกรรมการสนับสนุนการศึกษาและติดตามการเจรจาการค้าระหว่างประเทศที่มี

ผลกระทบต่อสุขภาพและนโยบายสุขภาพ (คจคส.) แต่งตัง้ ดร.บณัฑูร เศรษฐศโิรตม ์
ผูอ้ านวยการสถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม เป็นคณะกรรมการ สัง่ 
ณ วนัที ่31 สงิหาคม 2559 

o ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่งตัง้ ดร.บณัฑูร 
เศรษฐศิโรตม ์ผู้อ านวยการสถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดล้อม เป็น 
คณะอนุกรรมการนโยบายและแผนการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ
พ.ศ.2560-2579 สัง่ ณ วนัที ่12 สงิหาคม 2559 

 การเข้าร่วมเป็นวิทยากร/การประชุมในงานสมัมนาท่ีส าคญั 
o ดร.บณัฑูร เศรษฐศิโรตม์ ผู้อ านวยการสถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและ

สิง่แวดลอ้ม ได้รบัเชญิเป็นวทิยากรร่วมเสวนา เรื่อง ขอ้ตกลงปารสี (COP 21) : ความ
พรอ้มของประเทศไทย หวัขอ้ นโยบาย เป้าหมายและขอ้ตกลงเพื่อบรรเทาปญัหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติ ในวันที่ 11 มีนาคม 2559 เวลา 
08.00-12.00 น. ณ ห้อง 801 อาคารเฉลิมราชกุมารี 60 พรรษา (จามจุรี 10) 
จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

o ดร.บณัฑูร เศรษฐศิโรตม์ ผู้อ านวยการสถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและ
สิ่งแวดล้อม ได้ร ับเชิญเป็นวิทยากรร่วมเสวนา โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
วสิยัทศัน์อาเซยีนด้านสิง่แวดล้อมภายหลงัปี 2558 และการสนับสนุนการด าเนินการ
ภายใตป้ระชาคมอาเซยีน หวัขอ้ เรื่อง “ทศิทางการด าเนินงานดา้นสิง่แวดลอ้มภายหลงั
การเป็นประชาคมอาเซียน” ในวนัที่ 6-7 กรกฎาคม 2559 เวลา 09.00-16.00 น.       
ณ โรงแรมเซน็ทรา ศูนยร์าชการและคอนเวนชัน่เซน็เตอร ์แจง้วฒันะ กรงุเทพฯ 

 การจดักิจกรรม/การประชุม/สมัมนาวิชาการกบัหน่วยงานเครือข่าย 
o สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม (GSEI) ร่วมกับ ส านักงาน

นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (สผ.) จดัการประชุมสมัมนา
เผยแพรค่วามตกลงปารสีและ (รา่ง) แผนปฏบิตักิารเตรยีมความพรอ้มของประเทศไทย
ในการด าเนินความร่วมมอืภายใต้กรอบความตกลงปารสี ในวนัที่ 16 สงิหาคม พ.ศ.
2559 ณ อาคารชาแลนเจอร ์อมิแพค เมอืงทองธานี กรงุเทพฯ 

 
………………………………… 
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แผนการด าเนินงานโครงการต่างๆ ของสถาบนัธรรมรฐัฯ ประจ าปี พ.ศ.2559 
 

 
 
ตารางท่ี 1. สรปุข้อมลูเก่ียวกบัโครงการวิจยัท่ีด าเนินงานต่อเน่ืองจากปี พ.ศ.2558  
 

โครงการวิจยั  แหล่งทุน หวัหน้าโครงการ หมายเหตุ 

1. โครงการการพฒันาศนูยเ์รยีนรูช้มุชนบา้นเปรด็ใน จงัหวดัตราด 
เพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ และประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรูช้มุชน
รว่มกบัความรูท้างวทิยาศาสตรต่์อปญัหาการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ 

ส านกังานกองทนุสนบัสนุน 
การสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) 

 
 

ดร.บณัฑรู  เศรษฐศโิรตม ์
 
 
 

ระยะเวลา 29 เดอืน 
(ตุลาคม 2556 – กมุภาพนัธ ์2559) 

 
 

2. โครงการการพฒันานิคมอตุสาหกรรมภาคเหนือสูร่ปูแบบเมอืง
อตุสาหกรรมเชงินิเวศ 

ส านกังานกองทนุสนบัสนุน 
การวจิยั (สกว.) 

รศ.ดร.ชยนัต ์ ตนัตวิสัดาการ 
 

ระยะเวลา 18 เดอืน 
(กรกฎาคม 2557 – มกราคม 2559) 

3. โครงการแผนงานพฒันาธรรมาภบิาลและนวตักรรมดา้น
นโยบายสาธารณะสิง่แวดลอ้มทีเ่ชือ่มโยงกบัสขุภาพเพือ่การ
ปฏริปูประเทศ  

ส านกังานกองทนุสนบัสนุน 
การสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) 

 

ดร.บณัฑรู  เศรษฐศโิรตม ์
 
 

ระยะเวลา 24 เดอืน 
(สงิหาคม 2557 – กรกฎาคม 2559) 

 
4. โครงการขบัเคลื่อนกระบวนการปฏริปูโดยพลงัทางสงัคม ส านกังานกองทนุสนบัสนุน 

การสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) 
ดร.บณัฑรู  เศรษฐศโิรตม ์

 
ระยะเวลา 22 เดอืน 

(กนัยายน 2557 – มถิุนายน 2559) 
5. โครงการขบัเคลื่อนและเสรมิสรา้งศกัยภาพภายหลงัขอ้ตกลง
ใหมข่องการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ส านกังานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

(สผ.) 
 

ดร.บณัฑรู  เศรษฐศโิรตม ์
 
 
 

ระยะเวลา 8 เดอืน 
(เมษายน 2559 – พฤศจกิายน 

2559) 
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ตารางท่ี 2.  ตารางสรปุช่วงระยะเวลาการด าเนินงานโครงการวิจยัในปี พ.ศ.2560  

 

ช่ือโครงการ 
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ   

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
1. โครงการปรบัปรงุดชันีความอยูเ่ยน็เป็นสุขรว่มกนัในสงัคมไทย 
   (พฤศจกิายน 2559 – กนัยายน 2560) * 

            

2. โครงการการพฒันาตวัชีว้ดัเพื่อประเมนิผลการจดัการสิง่แวดลอ้มของ
ชุมชนภายใต้หลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดล้อม : กรณีพืน้ที่ปฏบิตักิาร 
จงัหวดัน่าน 

   (กนัยายน 2559 – สงิหาคม 2560) * 

            

 
หมายเหต ุ* โครงการทีม่ลูนิธธิรรมรฐัฯ ด าเนินงานต่อเนื่องจากปี พ.ศ.2559  
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เวบ็ไซต์สถาบนัธรรมรฐัเพ่ือการพฒันาสงัคมและส่ิงแวดล้อม 
www.gsei.or.th 

 

เวบ็ไซต์โครงการพฒันาความรู้และยทุธศาสตรค์วามตกลงพหภุาคีด้านส่ิงแวดล้อม 
www.measwatch.org 
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สถาบนัธรรมรฐัเพ่ือการพฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม (GSEI) 
8/16 ถนนกรงุเกษม แขวงวดัสามพระยา 

เขตพระนคร กรงุเทพฯ 10200 
โทรศพัท:์ 0-2280-1812, 0-2280-0557  

โทรสาร: 0-2282-8877 
E-mail: gseithai@gmail.com , www.gsei.or.th 


